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Adana [, Karatas Beledive Baskanhmm 19.10.2020-18.08, 2025 tarihleri aram
“Idari Iy ve Islemler™ 5393 savilh Beledive Kanunu'nun 54, ve 55, maddelerine isti
tarafimizea denetlenerek: plrlilebilen hata ve noksanbklar ile tenkit ve tavsiyeve deger
hususlar asaidaks maddelerde apklanmstir,

ONCEKI DENETIM VE SONUCU;

1- Karstas Beledive Baskanlpy ldari s ve lslemlerinin bundan Snceki denetiminin,
lgigleri Bakanhfn Baskontroldrll Halit EYBEK tarsfindan vapildigh dairesinde meveut
07.11.2020 gin ve 117/35 sayah Denetim Raporunun incelenmesinden anlasilmistr,

Onceki  depetimde tenkit  edildigi  halde, henllz  dizeltilmeyen  hususlara
rastlantikh@mda, bu raporun ilgili boldm ve maddelerinde avnca deginilecektir,

2= 2020 wilmda lgigleri Bakanligin Komtroltrl Halit EYBEK tarafindan perceklestirilen
tinceki denetime ait raporun meclisin bilgisine sunuldugu ancak kamuoyuna agiklanmadii
belirtilmistic.

5393 savibh Beledive Kenununun 55. maddesinde; beledivelerde ic ve dis denetim
vapilacafn, denetimin, is ve islemlerin hukoks uygunluk, mali ve performans denectimini
kapsadign, i¢ ve dis denetimin 3018 savilh Kamuo Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hilkimlering piire vamlacafy, ayrica belediyvenin mali islemler disinda kalan diger idan
iglemleninin hukuka uygunluk ve idarenin bitGnlags agsindan Igisleri Bakanhg tarafindan
denetlenecegi belirtilmiy olup, denetime iliskin sonuglarin kmanunu agiklamp, meclisin
bilgisine sunulacad ifade edilmisiir,

Yukanida belirtilen hilklim dogrultusunda hazrlanan denetim raporlanimn kamuoyuna
apiklanmas sagleanmaldir.

3- Halit EYBEK rarafindan yapildifn dairesinde meveut 07.11.2020 giin ve 117/35
sayili Denetim Raporu ile 64, Maddesinde belirtilen 5018 savili Kamu Mak Yonetim
Kammun 71. Maddesinin 3. fikras geregi yasal faizi harig 579.451.07 TL kamu zaron tespit
edilmis, kamu zaran ile ilgili bir degerlendirme yvapilmamstr.,

Kamu Zararlannmn Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y Snetmeligin
“kontrol. denetim veva inceleme sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi™ bashikl
7/A maddesinde giire;

“Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iliskin hususlar, ilgili
harcama vetkilisinin goriistingl de igeren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen Ek-1"deki
Degerlendinme Formu ile birlikle merkezde fst yineticinin, lu;md.u e idarenin lnaral:la
bulunan en st yineticisimin deferlendirmesine sunulur. Merkezde fist yOneticl, tasrada ise
tagrada bulunan idarenin en @ist yiineticisi gerek gormesi halinde hukuk biriminin gdrilsiine,
sorumlulann velveva ilgililenin bilgisine bagvurabilir. Degerlendirme altnig giin igerisinde
sonuclandmlir.”

Cevre. Sehircilik. ve  [klim  Degigikligi  Bakanhgy  Yerel Yonetimler Genel
Midirliigtinin 06122022 wrih, E-53773008-622.02-5197285 savi ve Mevzuata Avkir
Olarak Odenen "-.emnl Denge Tazminatinn fadesi konulu vazsinda:

“Ote yandan, 5/7/2022 tarihli ve 31887 sayil Resmi Gazete'de vayimlanan 7417 savili
Deviet Memurlan Kanunw ile Baz Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yamlmasina Dinir Kanunun Gegiei | inei maddesinin (3) fincii bendinde, "Komuasu
sug fegkil etmemek ve kesinlesmis bir vargr karanno mistenit olmamak kaydivia, bu
maddenin yiirfirlik tarhine kadar personeline yemek vardimimi nakden Gdeven ya da kupon,
kart, fig, bilet va da bu mahiyette hir Sdeme araer fizernden pergeklestirmek amacivla bu
Gdeme araglaninin teminini bitgesinden hizmet alinn voluyla karsilamis olan ve 25/6/2001
tarihli ve 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Stizlesme Kanununun 32 nci
maddesinin {gtinch fikras: hitkimberine aykin olarak sosyal denge tazminati verdigi tespit
edilen il dzel idareleri, belediveler, biiyliksehir belediveleri ve hagl kuruluglannm vetkili ve
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piveevli personeli hakkinda idar veya mali vargilama ve takibat yapilamaz, baglamig urah;tbar
islemden  kaldinhr," hitkmiing yer wverilerek il dzel idareler, belediveler, bivitkseMs
belediveleri ve bagh kwuluslsn tamfmdan vemek yardum ve sosyval denge teminat
ddemelerinden kavnakh kamo zaraclan hakkimda konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis
bir vargs kararina mistenit olmamak kaydevla dava ve takip yvapiimoamas: yiniinde dizenleme
vapilmustir.

Bununia birlikte, 26:11/2022 tarihli ve 320235 savili Resmi Gazete'de vayimlanan 7421
savilh Vergl Usul Kanunu ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yamimasma Dair Kanun'un 10
uncy maddesi ile 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayih Kamu Girevlilen Sendikalan ve Toplu
SBozlesme Kanununa cklenen Gegich 16 nor maddesinde. "Konusu sug teskil etmemek
kayidiyla: bu maddenin yiirlirlik tanhine kadar bu Kapun veya 375 sayili Kanun Hilkminde
Karamamenin ek 15 inci maddes: hitk@mlerine aykin olarak sosyal denge tazminan Sdedigi
tespit edilen il Seel idareleri, belediveler, hilyiiksehir belediveler ve bagh kuruluglan ile
bunlarin divesi oldugo mahalli idare birliklerinin yerkili veya gorevli olan sorumlular
hakkinda yaplan bu Gdemeler nedeniyvle idard veya mali yvargilama ve takibat yamlamaz:
baslamis olaniar islemden kaldinlie" demlemk sosyal denge tazminatimm ddenebilecek avihik
tutart olan, 4688 sayill Kamu Girevlilen Sendikalan ve Toplu Stelesme Kanununa giire
vapilan toplu Eﬁilli“},ul'l‘lfdt belirlenen tavan tutan gegmek suretivle sosyal denge tazminon
ddemesi gerpeklestien il Gzel idareleri, belediyeler, biiyiikschir beledivelerd ve baglh
kuruluglan ile bunlann Gvesi oldugu mahaili idare birliklerinin vetkili veva girevli olan
sorumlular hakkinda yapilan bu Sdemeler nedenivie idan veva mali vargdama ve takibat
vapilamayacadi, baslamis olonlann ise islemden kaldmlacaf hilkiim altma alinnustr,

Yukandak: hitklim ve agiklomalardan, mezkir meveuat hilkimlerine avkm olarak
sosval denge tazminat Sdedigi tespit edilen vetkili veva girevli olan sorumlufan hakkinda
idari veys mali yargilamas) tekemmill edenlerin bahse konu dilzenlemeler kapsaminda
olmadifs dolayisivia bu wrihe kadar kamu zaran veva kisi boreu cikanlan kisilerce
kurumlanna Gdemesi vapilan meblain tlgililere iade edilmesinin de milmkiin bulunmadif,
ancak Savigtay Daireleri tarafindan karara baglanip temyiz asamasmda olan ve denetimlerde
teklift edilen kusmu eararlanmn  sglernden  kaldmimast gerektigi  degerlendirilmekiedir.
Bilgilerini ve geregini rica ederim.™ denilmektedir,

Gevre, Sehircilik ve [klim Degigikligi Bakanhfn  Yersl Yonetimler Genel
Midiirliigiinin  (6.12.2022 tarih, E-53773008-62202-3197285 say1 ve Mevzuata Avkrn
Olarsk Odepen Sosyal Denge Tosminatmn ladesi konulu vumsmda belintilen mevzuat
hitkiimlerine géire kamu zararmin islemden kaldirldip,

Bundan sonra kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zaranin altmis
gin igerisinde deperlendirmesi ve Kamu Zsvarlanmin Tahsiline lliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y OGnetmelife gbre islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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4-Kartng Belediyesinin 3 kath ana hizmet binasi ile fiziki otammn yeterli oldugu,
#abuta biriminin hizmet binasmdan ayn bir binada yer aldiy poriilmiis olup, Tuzla Mahallesi
ve Bahge Mahallesinde temizlik ve cenaze hizmetlerinin vOriitlilmesi icin ek binalar
meveutiur,

Denetim tarihi itibarivle Beledivenin manm fual olmak drere 39 adet hizmet atacinm
(otomobil, otobis, pikap, kamyon, (rakior, grevder, kepee gibi) bulundugu bevan edilmistir.,

5- Beledive ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartiaring Dair Ydnetmelik hikimleri gerefince. Karatas Beledive Bagkanhfwn C-6
grubunda yer uldifn, belediveve wplamda 149 memur, 73 strekli isei kadrosunun tahsis
edildigi;
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Denetim tarthi itibariyle; halen beledivede 18 memur ile 9 strekli isci ve 1 soelesmel
personelin girevli oldugu,

Kismi samund olarak Avukat istihdam edildipi.

2001172017 tanhli ve 6%6 sayih Kanun Hikminde Karamamenin 127. maddesivle
27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hikmiinde Karamameve eklenen gegici 24, maddesi
kapsaminda kurulan belediye sirketinde 103 isginin istihdam edildigi.

Baz birmlerinde memurlar eliyle yirttilmesi gercken iglerin sOrekli/sirket iscisi
olarak istihdam edilen personel tarafindan yiridldapn incelenmistir,

Her glirevlinin kadrosuna uyvgun is ve grevlerde calistinlmase, kural olarak memurlar
tarafindan  yiritdlmesi gereken iglerde isgl statilstinde personelin calistirilmamas:, bu
kapsamda biirolarda caligticdan isgilenin ashi iglerine dinmelerinin temin edilmesi ve bilige
dengesi ghzetilerek personel thuyacimm Kaymu Gérevlerine Hk Defa Awnacaklar fgin
Yapilacak Smavior Hakkmda Genel Yiinetmelik ile Mahalli darelere Hk Defa Atanscaklara
Dair Smav Ve Atama Yonetmeligi hitkimlerine gire bos memur kadrolarina stama yapilmak
suretiyle karsifammasi saglanmalhidir,

6-Denetim tarihi itibariyle beledive teskilat vaplanmasimn incelenmesinde:

Normm kadroda 2 Bagkan Yardimes, Yaz lslern Modirliigia, Mali Hizmetler
Médirligl ve Fen lgleri Midirligl, Imar ve Sehircilik Muodoriagn, Veteriner Isleri
Muidiiriigi. Afer Igleri Midirligi. Iklim Degisikligi ve Sifir Ank Midoriogi, Temizlik lsleri
Mudirligii ve Zabuta MOAGrAGED ve 7 adet Difer Midirer kadrolannin dngsrildigti,

Yazi [sleri Midtrltigt, Mali Hizmetler Mildrlogd ve Fen Isleri Modoragis Imar ve
Schircilik Madarlagt, Afet Isleri Modarlogi, Zabua Modorlogn ve Diper midiirioklerden isc
Emlak ve lstimlak Midarliigi, Strateji gelistirme Mudirligs, Cevre Koruma ve Kontrol
Miidirligl ve Basm Yayin ve Halkla liskiler Mudurlogd kadrolanmn |hdas edildigi ve
kadrolann dolu oldug,

Bilgi lslem Midirdigd ve Veteriner lgleri Muodiringil Kadrolanmn ihdas edildigi
ancak kadrolann bos oldugu,

Imar ve Sehircilik Midirdogs ile Emlak ve |stimlak Midirligh kedrolannn dolu
asaleten diger midiritklerin vekaleten viriualdaga, 3

23493 sayili Beledive Kanununun “Beledive teskilan™ bashkd 48, Maddesinde:

“Belediye tegkilit, norm kadrova uygun olarak yaz islen, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. ]

Beldenin ndfusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kitltirel dzellikleri ile
gelisme potunsiveli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektipinde saghik, itfaiye, imar, insan knynaklan, hukuk isleri ve ihtivaca gére diger birimler
olugturulabilir. Bu barimlerin kurulmast, kaldinlmas: veva birlestirilmesi beledive meclisinin
karanyla olur,” hilkmil meveutiur,

flgenin ihtivaglan pie onimde bulunduruldugunda Fen lsleri Midirddgi wrafindan
viirlitilen temizlik iglerimin; Temizlik |ler Madirlogi kurularak bu mudirlik elivie titizlikle
yiiriitiibmesi dnerilmektedir. y

Yeni kurulan midirliklere personel atanmalan kisa zamanda gereeklestirilerek girev
yetki ve sorumluluklarmm belilenmesi amacivls vinetmelik dizenlemesivie faaliyete
gevirilmesi dnerilmektedir,

7- Denetime tahi dimem igerisinde bilgi edinme biriminin  olusturulmadigs
incelenmistir, 4982 savili Bilgi Fdinme Hakk Kanunu ve Bilgi Edinme Hakk Kanununun
Uygulanmasma lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin uygulanmas: konusunda
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personele gerekli egitimin saglandifina ve bu amagla efitim programlan dizen
iliskin belge ibraz edilememistir,

4982 sayaili Bilgi Edinme Hakky Kanunu'nun “Bilgi verme yikimiGl0gn™ bashkl 5.
maddesinde: “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar dugindaki her tirlth bilgi
veya belgeyi bagvuranlann vararlanmasing sunmak ve bilgi edinme basvurulanm etkin, stieathi
ve dogru sonuglandirmak zere. gerekli ddard ve teknik tedbirleri almakla vilkomlidirier.”
hitkmil ver almagtr.

Bilgs Edinme Hakkir Kanunu'nun Uygulanmasma [liskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesi ile bilgi verme yikiimliIngd kapsaminda kurum ve kuruluslar
tarafindan ahnacak tedbirler tespit edilmis; “Bilgi edinme birimlerinin olusturulmass™ baglikh
8. maddesinin birinci ve ikinci fikras ile de: kurum ve kuruluslarm basin ve halkla iliskilerle
ghrevli binmierinde, bilgi edinme hokkinin etkin olarak kullamlabilmesi ve bilgi veya
helgelere erigimin zmmamnda sadlanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimled olusturulacag:
biinyesinde basin ve halkla iliskilerle porevii birimi veva bu birime benzer garevier ifa eden
birim bulunmayan kurum ve kuruluglarm, bilgi edinme hakkimn etkin olarak kullamlabilmesi
ve hilgi veyva belgelere erisimin zamamnda jaglanabilmesi amaciyla, kurum ve kurulug
igindeki bir birim biinyesinde bilgl edinme birimleri olusturacaklan veys dogrudan kurum
yoneticisine bagl bilg edinme yetkilisi gdreviendirilecegi diizenlemesine ver verilmistir,

Agiklanan Kanun ve Yonetmelik hikiimleni dogrulusunda bilgi edinme birimi
olugturulmas)  veya  dogrudan  beledive baskanna  bagh  bilgi  edinme  yetkilisinin
girevlendirilmesi saglanmahidir, ¢

Bilgi Edinme Hakki Konununun Uygolanmasima [liskin Fsas ve Usoller Hakkinda
Yonetmeligin 43 Onell maddesinde: Kurum ve kuruluglar, Kanunun ve bu Y Onetmeligin
uygulanmas: konusunda personeline gerekli efitimi saglar ve bu amagla egitim programlan
ditzenler.”

Scklinde hilkiim meveutiur.

Bu sebeple Bilgi Fdinme Hukk: Kanununun Uygulonmasing [liskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yionermeligin 43'0ncll maddesi  gerepince Kanunun ve bhu Yonetmeligin
uygulanmasi konosunda ilgili personele perekli efitim ve bu amagla efitim programlan
dizenlenmesi sa@lanmalidr,

8- Karatss Beledivesinde Strutefi Gelistirme Mindorlagd olmasina ragmen Mali
Hizmetler Midiiddgn Yonetmelifine gore 6n mali kontrol girevinin Mali Hizmetler
Mudirliginiin ghrevier arasinda sayildigy incelenmistir. 3

Kamu Mali Yinetim ve Kontrol Kanunun 60.maddesine pore; 6n mali kontrol
faaliyetini yliritmek, i¢ konwol sisteminin kurulmas:, stondanlannin uvpulanmas; ve
zeligtirilmesi  konulannda calesmalar vapmuk, muhasebe hizmetlerini yiritmek, Mali
konularda st yoinetici tarafindan verilen diger porevied vapmak, ldarenin, diger idarcler
nezdinde takibi gereken mali i ve islemlerini viirltmek ve sonuglandirmak gérevler mali
hizmetler miidiirl igdintin girevier armsmda savilmistr,

Belediyelerde mali hizmetler biriminin ytneticisi olan daire baskam veva miidiir,
ylrltmekie oldufiu pbrevin dogus: geredi muhasebe yetkilisidir. Burada yapilan mali isin hem
an mali kontroliing yapan hem de i¢ kontrollnd vapan hatta islemin muhusehelestirilmesini
yapan birimin aym birim olmast demektir. Baska bir devisle mali isin vaplma vetkisi ve bu
isi kontrol emme yetkisi aymi birimde toplanmuis bulunmakisdir * By durumda i kontrol
mekanizmasimn etkin bir bigimde calismasin engelleyici bir durum olarak karsimiza
grkmaktadir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 60.maddesine gire;

“Mali hizmetler biriminin  yaps teskilit  kanunlannda veva Cumbhurbaskanhi
kararnamelerinde ghsterilir. Mali hizmetler birimlerinin calisma ustil ve esaslan: idarelerin
tegkilat yapisi dikkate alinmak ve stratejik planlama, biltge ve performans programi,
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muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile ig kontrol fenksivonlanmin ayn alt birimler 1|:|I:i&'|.- s 5';
yirlitlilebilmesini saglavacak sckilde Cumborbagkam torafindan ¢ikanlan v or,

belirlenir.”

Strateji Gebgtirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslan Hakkinda Yonetmelikte
stratepi geligtirme birimlerimin gérevlennin hangi kapsamda viiriittilecesi belinilmistir,

o Stratejik vinetim ve planlama.

L) Misvon befirleme.
2) Kurumsal ve hireysel hedefler olusiunma
3) Ver-analiz ve arastrma-gelistirme.

b. Performians ve kalite dlgiitleri gelistirme.

€. Yinetim bilgi sistemi.

d. Mali hizmetler,

1} Blige ve performans programi,
2} Muhasebe, kesin hesap ve raporlama,
3) Ig kontrol.

lg kontrol gorevinin beledivelerde gtrateji gelistirme birimi kurulmayan idarclerde ise
bu idarelerin meveut yapilaninda mali hizmetlerini yiiriten birimler tarafindan yiritilmesi
gerektigi Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul Ve Fsaslan Hakkinda Yinetmehgin
29 maddesinde belirtilmistir

Strateji Geligtirme Birmlerinin Calisma Usul Ve Esastun Hakkinda Yéneimeligin
“Strateyi gelistirme birimlerinin ghrevleri” baghkl 5. maddesinde;

“5) On mali kontrol faaliyveting viirfitmek.

"1} Ig kontrol sisteminin kurulmas, standartlarnm uygulanmasi ve gelistirilmesi
konulannda galismalar yapmak: {ist ylinetimin i¢ denetime vonelik islevinin etkililigini ve
verimliligini artirmak igin gerekli hwearhklan yapmak.” ;

Stratejr Geligtirme Birimlerinin Caligma Usul Ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin
“Oin mali kontrol islemler™ bashkl 5 maddesinde;

“Idareler, kayraklarm emaglanng ve mevzusta uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullamimas: igin gerekli 6n mali kontrol Gnlemlerini alir. Etkin bir 8a mali kontrol
mekanizmasuin kurulmas idarelerin sorumlulugundadir,” denmektedir,

Mevzuat hiktmlerine gire 8n mali kontrol mekanizmasimn Strateji Gelistirme
Mudirligi biinyesinde kurulmas: tavsiveve deper goriilmiistiir,
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9- Beledive Meclisinin 07.04.2025 tarih ve 31 numarali meclis karannda 2024 vily
denetim komisyomu raporu belediye meclisinin bilgisine sunulmusg, denetim  raporunda
saptanan bulgulann genel kapsamb bili verme niteliginde oldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediyve Kanunun 25, Maddesinde:

11 ve dlge belediyeleri ile nilfusu 10.000in Gizerindeki beledivelerde, beledive meclisi,
her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki vl gelir ve giderlen ile bunlara iligkin hesap
kayit ve iglemlerinin denctimi igin kendi dveleri arasndan gizli ovla ve liye sayisi {igten az
begten ok olmamak frere bir denctim komisyonu olusturur. Komisyon, her sivasi parti
grubunun ve bagimsiz iivelerin meclisteki Gye savisinm mieelis, five tam sayvisina oranlanmass
suretivle olusur,

Komisyon, beledive bagkan tarafindan beledive binas: iginde belirlenen verde calusir
ve galigmalannda kamu personelinden ve gerektiginde di ger uzman kisilerden vararlanabilir,

Denetim  komisyonu toplantilarma, beledive ve bagh kuruluslan dismdaki kamu
kurum ve kuruluglarmdan ghreviendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki difier urman
kigilere bilyiiksehir beledivelerinde (3.000), diger beledivelerde (2.000) gbsterge rakanunm
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Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla garparm sonucn bulunacok miktan gecmemek * o % g
lizere, beledive meclisince  beliflenecek  mikeds  plinlik  odeme  vaplir, nr:m’;‘; ::::H
komisyonunun emrinde porevlendirilecek kigi ve giin sayisi beledive meclisinee belirlenir. 4
Uzman kisilerde sranacak nitelikler beledive meclisinin galismasina dair vénetmelikic
diizenlenir,

Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslanindan her tirld bilgi ve belpeyi
istevebilr. Bu istekler gecikmek=sian verine getinlir.

Komisyorn, galigmasim kirkbes igginii iginde tamamlar ve buna iliskin raporuno mart
ayimn sonuna kadar meclis bagkanhifing sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarda ilgili olarak meelis bagkanligy 1ambindan yetkili
mercilere sue duyurusunda bulunulure. ™ denilmektedir,

Denetim komisyonu Gyeler: Kirkbes isglindl siiresi igerisinde beledivenin bir nceki vl
gehr ve giderler ile bunlara iligkin hesap kayit ve iglemlerinin denetimi igin istedikleri bilgi
ve belgeler gercevesinde kenusu sug teskil eden hususlann kamitlanmas: ve belgelenerek
Belediye Meclisinin  bilgisine  sunulmas «igin galismalarinds  kamu  personelinden  ve
perektiginde diger weman kigilerden yararlanmal, konusu sug teskil eden hususlarfa ilgilide
Beledive Bagkanh g tarafindan sug duyurusunda bulunulmaldir,

10- Belediye Meclisi trafindan alman “sokaga izim verilmesi” konulu kararm Milki
ldari Amir onaying sunulmadifn incelenmigtir.

06,00, 2022 tarih ve 9 numaral meclis karan kenuva Smektir,

5393 sayih Beledive Kanunun 81. Maddesinde:

“Cadde, sokak, mevdan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tammom
amblem, flamn ve beneerlerinin tespitine iliskin kararlardn; beledive meclisinin Gyve tam
sayisinin salt gogunlugu, bunlann degistivilmesine iliskin kararlarda ise meclis Ove tam
sayisimin Ogle iki gofunlufunun karan aramr. Bu kararlar milki idare amirinin onay1 ile
yitrlirllige girer.”

Bu degisikliklerin milki idari amir onavindan sonra ylrlid(ge girecegi bilinmeli,
bundan sonraki sim verme ve defistinme iglemlerinde millki idari amirin onayina sunulmas
gerekmektedir.

11-Denetime  tabi  dinemde faslivet maporlenmn  Kamuoyvuvla  pavlasiimadig
incelenmaistir, '

2024 vl Foaliyet Raporu drnek olmakla beraber uyvgulama geneldir.

Kamu Idarelerince Haarlanacak Faalivet Raporlan Hakkinda Yénetmeligin "Faalivet
raporlarimin kamuoyuna agiklanmas:” bashikh 20 nei maddesinde;

"Genel fualiyel raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faslivel raporlan
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirlenmis olan strelere vyularak basin  agiklamas:
ifﬂrlllms.i-: suretiyle kamunyun._n duyvurulur ve ilgili idarenin internet savfasinda yayimlanir.
ntemel savias bulunmayan idarcler, faalivet raporlanma kamuoyunun erisimini saglamak
itzere gerckli tedbirleri alirlar,”

Hilkmil geregince beledive imernet sayfasi aracilifisyla beledive faslivet raportanmn
halka duyurulmasi su@lanmalidir

12- Beledive meclis toplantilanna katilmayan tyelenn katllmama schepleriyle ilgili
bir mazeret bildirim dilekgesini belediveye ibraz etmedipi incelenmistir,

O1.10.2020 tanhinde ditzenlenen meclis toplantusmma Katimavan Oyelerin mazeret
dilekgesl vermemesi konuyn Smekitir.

2393 sayile Belediye Kanununun “Meclis iyeliinin sona ermesi™ bashkl 29,
maddesine gire Gzlirsfiz veva izingiz olarak arka arkaya g birlegim gling veva bir vil iginde
yapilan toplantilarin yansma katilmayan Gvenin Oyeliginin dismesine, savonmas: alndikian



.Tc

A o Ky, ' l.'.’
_ 54(:@_.*?
3

sonra fve tam savisim salt copunluguyla karar verilin. Benzer hitkiim Belediye
Caligma Yinetmeliginin 9/A maddesinde de tekrarlanmigtr,

Resmi vazsma ile ilgili usul, esaslar ve teamillere gore dilekge bir dilegi baldirme
i¢in resmi makamlara sunulen, imzah ve adresli, pullu veya pulsuz vaz, istida, arzuhildir.

Agiklanan nedenler 1giinda, meclis toplantsing katilamayacak lyelenin mazerétlering
imral dilekee ile belediveve bildirmelen saflanmalidir,

13- Denciime tabi dinemde cadde, sokak, park ve benzerlerine gehit isimlerinin
verilmesi islemlerinde Aile, Caliyma ve Sosyal Hismetler Bakanh@ ile koordinasyon
saflanmadifs incelenmigtir,

04.03.2021 tarth 21 savili meclis karan drmektir,

5393 sayih Beledive Kanununun “Ad verme, tambics amblem ve flama Kullamima™
bashklh 81. Maddesinde;

“Cadde, sokak, mevdan, park, wesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tamitie
amblem, Mans ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; beledive meclisinin fiye tam
sayisimn salt cogunlugu, bunlunn degistirilmesine fliskin kararlarda ise meclis dye tam
savisimn figte iki cogunlugunun karan aramg. Bu kararlar milki idare amirinin onay ile
viirilrliife girer,”

27122016 wmarh 29931 sayilik Resmi Gazete'de vayimlanan 20016729  savih
Bagbakanlik Genelgesinde,

4,633 suyili Aile ve Sosval Politikalar Bakanbifinin Teskilat ve Gérevlen Hakkinda
Kanun Hikminde Karamame ile sehitlerimizin hatralarmm vagatilmas:, sehit yakinlarmin
her tirlD magdurivet ve mabrumivetten korunmasi amacivla politika ve  stratejilerin
belirfenmesini koordine etme, sehit vakinlarina yonelik sosyal hizmet ve vardim faaliyeti
yirdtme, bu alandz ilgili kamu Kurum ve kurulusian ile gdnllld kuruluslar arasinda igbicligi
ve koordinasvonu saflama gihrevi Aile ve Sosval Politikalor Bakanhfina verilmigtir. «

Bu itibarla; sosyal yarcdimlar ile isim verme iglemlerinin kayit altna alinarak bir
bilttinliik iginde yiritilmest amaciyvla; kamu kurom ve kuroluslan ile gonlilli kuroluslar sehit
vakmlanna yapacaklan ayni ve nakdi yardimlar ile sehit isimlerinin verilmesi islemlerin Aile
ve Sosval Politikalar Bakanlyfh ile koordinasyon sagladiktan sonra vapacaklardir,” Hilkiimlen
ver almaktadir,

Beledive taratindan; cadde. sokak, mevdan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmek
veya adlanmin degigtinimek istenilmesi durumunda miilki idare amirimin onayinm alimmas
gerekligi, bu verlere bir sehit jsminin verilmek isteniimesi durumunda ilgili meveuat ve
genelge hilkimleri gergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi ile koordinasyona
gegilmesi gercktifi, daha sonrasinda ise 5393 sayvili Belediyve Kanunundaki yinteme uygun
olarak sitrecin teselsil ettirilmesi gerektigi bilinmelidir.

14- Denctime tabi dénemde faalivet raporlarimn Kamu Idarelerince Hazrlanacak
Stratejik Planiar Ve Performans Programlar Ile Faalivet Raporlanna Hiskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige uvgun sckilde diizenlenmedigi ve l¢ Kontrol Gilivence Beyam" ve
"Mali Hizmetler Binm Yoneticis: Bevam® eklenmedign incelenmigtir,

2020 vili Faalivet Raporunun kabul edildigi 01.04.2021 tarth 25 sayih meehis karanmn
ekindeki Rapor drnek olmakla birlikwe, uygulama geneldir.

Kamu [derelerince Hazrianacak Stratejik Planlar Ve Performans Programlan lle
Faaliyet Raporlaring fligkin Usul Ve Egaslar Hakkindn Yonetmeligin 27 maddesinde;

* Birim ve idare faaliyet raporlan, bu Yonetmeligin eki EK-1 (Birim ve [dare Faalivet
Raporlanimn $ekli)'de yer alan gekle uygun olamak bamidamr. Birim faslivet maporlannda
sadece harcama birimine iliskin bilgilere ver verilir, Binm faaliyet raporfannda biim
vineticisinin, idare faalivet raporlannda ise ilgili bakan veva 091 yOneticinin sunus metni ver
alir.
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Idare fanliver raporlarna, (st yoneticiler tarafindan imzalanan “l¢ Kontrol Fuvﬂwh i,
Bevam™ ile malfi hizmetler birim yineticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler BJIIHF'-»“..::-"*
Yoncticisinin Bevani”, birim [salivel raporlarma ise barcama yetkilisi tarafindan imzalanan
“l¢ Kontrol Gilvence Bevam™ eklenir, I¢ Kontrol Gibvence Beyam ile Mali Hizmetler Birim
Yéaneticisinin Bevam Hazine ve Malive Bakanhgimea belirfenen usul ve esaslar cerpevesinde
hazirlamr.” denmektedir,

Fanlivet raporlarimn yvonetmelik hikmine uygun olarak hazmrlanmas: ve gerekli
eklerin rapora eklenmesi saglanmalichr,

15- Beledive meclisinde meclis kararlanmin tek kutip five tarafindun imzalandig
incelenmigtir,

(6.01.2022 wrih ve 9 numaraly meclis karan duruma Smektir.

Beledive Kanunun |9, Maddesmde;

“Meclis, mahalli idareler se¢iminden sonraki ilk toplantisinda, lyeleri arasindan ve
gzl ovln meclis biringd ve ikinel baskan vekillerini, ikisi vedek olmak Gxere en az dont katip
iiyeyi tki vil girev vapmak fizere seger. [ki vildan sonra secilecek bagkanlik divani, yamlacak
ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar ghrev vapar.” denmekiedir.

Beledive Kanunun 22, Maddesinde:

“Kargrlor, meclis baskan ve kitip Oveler tarafindan imealanir ve bir sopraki toplanuda
tivelere dagitilir.” denmekiedir.

Katip Oyelerin meclis toplantising katbmadign durumbarda 1.';-r[l:r:rlul.- vedek fvelerin
geperek cksikligin tsmamlanmas: gerekmektedir,

16- Denetime tabi dénemde borglanmayva iliskin elarak alinan bax kararlarda 5393
savili Beledive Kanununun 68, Maddesi hitkiimlerine yelerinee ver verilmedigi ve bu madde
kapsamindaki hesaplamalann  meclis  fiyelerine  hildinlmedigi, karar ve tutanaklann
meelenmesinden anlaslmustar,

Uwgulama geneldir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Borglanma”™ baghikl 68, Maddesinde;

3393 savili Beledive Kanunu'nun 68, maddesine gire; Belediye, phrev ve
hizmetlerinin gerektirdifi @derlerd karsilamak amacivla asafida belirtilen usul ve esaslara
giire borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

Beledive, gtirev ve hizmetlerinin perektirdign giderleri karsilamak amacivla asagda
helirtilen usil ve esaslara giwe borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) g borglanma, 4749 sgyvili Kamu Finansmam ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun hitkimleri gergevesinde sadece beledhvenin yatinm programmda ver alan
projelerinin finansman amactyla yapilabilir.

b} ller Bankasindan vatrim kredisi ve nakit kredi kullanan beledive, ademe plinim bu
bankaya sunmak rorundadie. [ller Bankas: haarlanon geri Gdeme plimin yeterli gtirmedigi
beledivenin kredi isteklerini reddeder.

) Tahvil ihrae, vaunm programinds yer alan projelerin finansmam igin ilgili mevzoat
hitklimleri uvarinca vaplir

d) Belediye ve bagh kurulitan ile bunlann sermayvesinin yitzde ellisinden fazlasma sahip
olduklart sarketlerin, faiz dihil g ve diy borg stok tutan, en son kesinlesmis biltge gelirlen
planunm 213 sayih Vergi Usul Kanununa pare belirenccek j;-midun defierleme oranyla
artinlan miktanm asamez, Bu mikwr bityOksehir beledivelen igin bir buguk kat olarak uvgulamr.

e} Beledive ve bagl kuruluslan ile bunlann sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklan sirketler, en son kesinlesmis bilige pelirlerinin, 213 sayilh Vergi Usul
Kunununa gire belirlenecek veniden deferleme oramyla artinfan miktarmm yih iginde toplam
yilede onunu geymieven i¢ borglanmayt beledive meclisinin karan; vitzde onunu gegen i
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borglanma igin ise meclis {iye tam sayisimin salt gofunlufunun karn ve Cevre, Schin:iIIEc:g:&fn : aﬂ'-"'.l"‘f-
lklim Degisikligi Bakanlgmin onas ile vapabilir, M,

I} Beledivelerin ileri teknoloji ve bivilk tutarda maddi kavnak gerektiren alt yam
vatrrmlaninda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin vapilacak borglanmalar (d)
bBendindeki miktarin hesaplanmasinds dikkate alimmar. g kavnsk gerektiren projelerde
Hazine vie Malive Bakonhigmm goriis almer,

gy Belediveler ve bagh kuruluslan ile bunfarin sermavesinin vilzde ellisinden faziasina
sahip  olduklon  sirketler twrafindan  Avrupa Birligi ile kathm oSncest mali isbirligi
perpevesinde desieklenen projelerin finansmam igin yapulan borglanmalar, gok tarafl yatirm
ve kalkimma bankalon ile yabanoy devlet kuruluslanndun dogrudan veya Iller Bankasi
Anonim Sirketi aracithfivla yamlan borglanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altvapr Projesi
(SUKAP) kapsaminds vOritdlecek isler igin [ller Bankas: Anonim Sirketinden yapalan
borclonmalar (d) bendindeki miktarnin hessplanmasinda dikkare slinmaz.

Yukanda belintilen usul ve esaslara avkin olarmk borglanan beledive yetkililer
hakkinda, fiilleri daha afir bir cezayy gereftirmeven duraomlarda 5237 savili Tirk Cera
Kanununun glirevi kdliye kullanmaya iliskin hitkiimleri uygutanir,

Reledive, varlik vie yitkiimlifiklerinin ayrintih bir sekilde ver aldigy mali tablolarn
dper aylik dinemler hilinde Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanh@. Hazine ve
Malive Bakanhg ile Strateji ve Biitge Baskanlhfma pdnderir.

53393 sayili Beledive Kamununun 18, Maddesinin (d) Okrasinda borglonmaya korar
verme vetkisinin beledive meclisinin uhdesinde oldugu belirtilmistir. Belediveve iliskin is ve
islemlerin gergeklesurilmesi asamasinda borglanmayi talep eden beledive baskam meclis
Oyelerine gdre asimetnik bilgive sahiptir. Bu sebeple aldigy borglanma karan nedeniyle cezm
ve hukuki bakimdan sorumluluk sahibi olan meclis Ovelerine ilgili piindem maddesinin
ghrligmeleri sirasinda ovlama  yapilmadan Gnce  oturumu  vineten meclis baskaninca
borglanmanmn 5393 sayih Beledive Kanununun 68, maddesinde ver alan yasal simrlarlar
kapsaminda yer abip almadifma dair rakamsal bilgilerin verilmesi saglanmali ve bu hosus
tutanags pegiriimelidir.

Aynea borglanmaya yetki veren meclis karaclarma dliskin  karar  Szetlerinde
borglanmanin #5393 savili Beledive Kanununun 68, Maddesi hikimlerine uygun olmasi
perektigi” kaydimn digiilmesi uygulamasing devam edilmesi tavsive olunur.

17- Karatag lljesi wplamdo 43 mahalleden olusup bunlann 11 tanesinin niifusu
500" {in dzerindevken gerive kalan 32 mahallenin niifusu 500" {in attndadar,

Bunfardan Ozellikle Kirhasan Mahollesi, Sanmsak  Mahallesi ve Develiiren
Mahallesinin Nilfusu sirasiyla 56, 25 ve 28 kisiden olusmaktadr,

5393 savihi Beledive Kanunun 9 maddesinde;

“Belediye zimrlan iginde mahalle kurulmasy, kaldimimasi, birlestirilmesi. béllinmes:,
adlarryla simrlanmn tespiti ve de@istirilmesi, belediye mechisinin kurirt ve kaymakarmun
gitriisdi Ozenne valinin onays ile olur,

Belediye siurlan iginde niifusu 500°(n alunda mahalle kurulamaz " denmektedir,

Belediye simrlan igerisinde niifusu 500 fin atinda olan mahalleler icin, mahalle olark
devam etmesinde sakimca bulunan vada mahalle olarsk devam étmesinde kamu ve toplum
yaran bulunmayan mahalleler win gerekgeli bir bigimde belediye meclisi karan alnarak
kaymakam glimiigd rerine vali onayima sunulmas) gerektigi bilinmelidir.
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BELEDIVE ENCOMENG {LE iLGILI i$ VE ISLEMLER: L

18-Enciimen kararivla, Belde ssurlarinda bulunan umuma agik istirahat ve .:glm;—'"

yerlerinin agihis ve kapams samtleri belirlenirken, agihs ve kapams saatleri belirlenen bu
isyerlerinin kapsamina market, bakkal ve tekel bayi gibi igverlerinin de alindign gBrillmstiir,

19.417.2022 tarth 61 savili enciimen karart Groek olmakla birlikte emsalleri meveuttur.

5393 savih Kanun® un 34 dncll maddesinin (h) bendinde umuma agik istirahat ve
eglence verlennin agilis ve kopomig saatlerini belirlemek enclimeninin ghrevlen srasinda
sayilmistir. Umuma agik istirahat ve efilence verleri diginda kalan igyerlerinin agihis Kapamsg
saatlerini belirleme vetkisini enciimene veren bir hilkiim mevzuatta ver almamaktadir, isyed
Agma ve Calisma Ruhsatlarma lliskin Ydneimeligin 4 {incll maddesinin (g) bendinde ise
umuma agik istimhat ve eflence verlen; "Kiyilerin fek ek vevn J'upfu afarok edlermesi
dimlenmiest veya hendaklamasi igin agilan arel, motel, panyiven, kamping ve benzeri konaklama
yerieri; gazing, pavvon, meyhane, bar, birahame, igkili lokomia, taverna ve bemzeri iokili
verler; sinema. kahvehane ve krachameler; fmmar ve kazang kaste odmamak sartivla ady ne
oltirsa alsun bilgl ve maharel artivict veva zekd geliztivict niielikicki elekironik ayun alel ve
makinelerinin. viden ve relevizvon ovumlacimm igerisinde bulurdugu elekironik ovun yerleri;
internel salonlar:, lunaparklar, sirkler ve benzeri perler ” olarak tanimlanmigtir.

Stz konusu tanm dikkale slindhifinda, encitmen tamfindan agilis ve kapamsg saati
belirlenen bax igyerlermin umumas sk istirahal ve eflence ven kapsaminda olmadifs agikga
goriilmektedir. Buo  konuda enclimende karar alimorken mevzunt  hikimleri dogru
vorumlanmalidir, :

19- Yap ruhsatlen ile ilgili iptal karsrfanmn enclmen  trafindan  alindigs
incelenmigtir.

19.11.2024 tarih ve 129 sayih enclimen karan dmektir,

8393 savih Beledive Kanunun “Enclimenin Girev ve  Yetkilen™. bashkh 34.
Maddesinde;

“a) Stratejik plin ve wilhk ¢alisma programi ile bilige ve kesinhesabi inceleyvip
beledive meclisine phris bildirmek,

b} Yillik galisma programuna alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin almak ve
uygulamak.

¢) Ongtriilmeyen giderler Gdeneginin harcama verlerini belirlemek.

d} Biitgede fonksivonel sinrflandirmamn ikinei diizevien arssimda akiarma yapmak,

¢) Kanunlarda tmgfrillen cezalan vermek.

f} Vergt. resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan beledive uyvusmazhiklanimn
anlasma ile tasfivesine karar viermek,

g Taginmaz mal satsmmi, trampasing ve whsisine iliskin mechs kargrianm ovgolamak;
siiresi g vil gegmemek lizere kimlanmasina karar vermek.

b} Umuma agik yerlerin agilis ve kapanig sanilerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda beledive enclimenine verilen girevieri verine petirmek.”
demnmiekie,

3194 sayily Imar Kanununun 32 maddesinde:

"Ruhsatn sykinlik olan yapido, by aykinhgm giderilmig oldugu veya ruhsat alindif ve
yvapmn bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, milhiir, beledive veva valilikge
Kaldvnlir ve ingaatin devimmna izin verilir,

Aksi takdirde, rubsal iptal edilir, ruhsata avkin veya ruhsatsiz yaplan bina, belediye
enciimeni veya il idare kuruly kararm miteakip, belediye veva valilikge yvikurilie ve masrufi
vapm sahibinden tahsil ediliv.”

'-.'-"l



feisleri Bekandidy Motalli fdareler Komralorlig " Denetim Rupors " Sunu

-

Belediye kanununda sayifan ve diger kanunlarda belediye enciimenine veriled ﬂ,’:‘!ﬂ
ve vetkiler diginda pereksiz karor shnmaktan kagmilmalidr, ~ Stig

20~ Enciimen ityelerinin yillik olarak segiminin meclis tarafindan yapildigi ancak mall
hizmetler birim amiri diindaki encliimen dyesinin 2024 vilinda goreviendirmesinin yapildig
ancak 2025 wvilinda poreviendirmesinin yaplmadig incelenmistir.

5393 sayili Beledive Kanunun 33, Maddesinde;

“Belediye encilimeni, beledive bagkanimn baskanhifinda;

a) I beledivelerinde ve nfifusu 10000000 dzerindeki  beledivelerde, belediye
meclisinin her yil kendi dveleri arasindan bir wil igin gizli oyla segecepi (g Uye, mali
hizmetler birim amin ve beledive baskanimn birim amirleri arasidun bir w1l igin seqecegi iki
fye olmak dzere vedi kisiden,

bi Dhger beledivelerde, beledive meclisinin her il kendi Gveleri arasindan bir vl igin
gizli ovla segecefi iki Gye. mali hizmetler binm amiri ve beledive bagkaninin birfim amireri
arasindan bir vil igin segecedi bir five olmak izere bes kisiden, Olusur.™ denmekiedir.

Belediye Bagkammin birim amirleri dfasindan bir vilhgma sepecegi tive ile ilgili
gerekli pireviendirme iglemi her vil ditzenli bir sekilde vapilmalidir.,

NS : ILE ILGILI IS VE IS i

21- Karotas Belediyesinin denctime tabi donemde 01 Personel Giderleri tertibinin
gergeklesen en son yil gelirinin yeniden deferlenmel suretivle buluman tutanna oranimn
agafula belirtilen sekilde olustugu incelenmistir.

PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE ORANI
BIRONCEKI| YENIDEN ENSON YiL BUTCE PEBIE%{_}P{D'
BUTCE | YIL BUTCE | DEGERLENDI o e PERSONEL | ., i 7~
it 'TCE GELIR GELIRLERI
YILI GELIR RME ORANI ek, Gl NE ORANI
TOPLAMI % SRR TOPLAMI %
(VI T [(A*BJ+A]=C | (D) (D*100/C)
a0 | 13.926.190,28 22.58 19.522,324.05 | %193 000,00 47.09
21 16.168.2752] W1l 17.641.205.09 | 10.703.65(1.04) HLa8
| 2022 | 2338048108 3620 3184421523 | 12.448,799,00 19,10
023 | 41.239.79517 122,93 91.980.461.37 | 33.855.000,00 16.80
2024 | 88.103.282.76 58.46 139.608 461 86 5364600000 1843
s |145.233.7175.18 43,93 209.034.972.61 | 63.611.000,00 30.43

3393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdamm™ bashkl 49,
maddesinde;

“Belediyenin willik toplam personel giderleri, gerpeklesen en son yil biltge gelirlerinin
213 sayilt Vergi Usul Kanununn gore belirlenccek veniden degedleme katsavisi ile Garpim
sonucy  bulunacak miktarn  vilede oturunu asamaz, Nifusu  10.000%n slunda  olan
beledivelerde bu oran yilzde kirk olarak wygulamr. Yil igerisinde aviik ve feretlerde
beklenmedik bir artisin meyvdann gelmesi sonucunda personel giderlerinin stz konusu oranan
agmast durumunda, cari vil ve izleyen willarda personel giderteri bu oranlann altnn ininceye
kadar yeni personel aliny yapilamaz. Yeni personel alimi nedenivle bu oramin asilmas:
sehebivle olugscak kamu saran, zarann olustugu tanhten itibaren hesaplanacak kanuni
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fatzivle birlikie beledive baskammndon tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklan mrminmﬁa.,_
ve dnechikle Gdenir” T

5393 savih Beledive Kanunu nun gegici | inci maddesinde;

“Bu Kanunun yayim tarihinde personel giderlenne iliskin olarak 49 uncu maddede
belirtilen oranlan asmuis olan belediyvelerde bu oranlann altina inilinceye kadar, bos kadro ve
pazisvon bulunmas ve billge imkinlanmin yeterli olmasi kavdiyla 01.01.2005 tanhinde
meveut memur ve sizlegmell persone]l sayimimin vilede onunu pegmemek fizere Igiglen
Bakanlifinea zorunlu hallere milnhassr olacak sekilde verilecek izin disinda ldve personel
istihdam edilemes. Gegiel 15 pozisyonlan i¢in dncekl wildan fazla olacak sckilde vize
vaplamaz.” Hikiimlern meveuttur,

703 sayily Kanun Hikminde Karamame ile Mahalli idareler Genel Muodorlogn
lagvedilerek, venne 1 savili Cumburbagkanh@ Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
biinyesinde bulunan Yerel Yonetimler Genel Midileltiga kurulmustur,

1372018 tarth 30479 savilh Resmi Gazetede yvayunlanan 4 sayili Bakanhklara Bagl,
lgili, Higkili Kurum Ve Kuruluslar lle Diger Korum Ve Kuruluslann Teskilat Hakkinda
Cumhurbagkanhfn  Karamamesinin  “Atflfr”  bashiklh 798 nei  Maddesinde: Igigleni
Bakanhfimun mahalli sdareler Gwernde sahip oldufu vesayet yetkisine iliskin mevzuar
hitklimleri diginds mevzuaita Mahalli [dareler Genel Modiirlogntn gorevierivle ilgili olarak
Igisleri Bakanh@ma veya birimlerine vapilmes olan auflann Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
veya birimlerine, Igigleri Bakamina veya Igisleri Bakanhg glrevlilerine vapilous olan atiflann
Cevre ve Sehircilik Bakamna veya Qevre ve Schircilik Bakanlygn poreviilerine vaptlmis
savilncai belinilmistir.

Yukandaki tablida da ghriilecegi zere personel giderlerinin gerceklesen en son wil
gelirinin veniden degerlenmek suretivle bulunan tutanng oramnm 2020 vilinda (47,09), 2021
yilinda (60.68), 2022 yilinda (39,10), 2023 yilinda (36,30}, 2024 wilinda (38,43 seklinde
tekemmil ettifii, 5393 savih Beledive Kanununun 4%, maddesi kapsamunda vilzde otuz olarak
uygulanacek olan personel giderler! yvasal sinivimin thm villarda asildhin incelenmistir,

2025 wil personel giderleninin denetim tarihi itibarivle kesinlesmedigi yukandaki
tabloda belintilen (%:30,43) personel giderlerinin pelirlere orammn kesin rakam olmadig,
beledivenin 2025 vili iibarivle personel giderlerinin gerceklesen en son il biltge gelidernin
213 sawilt Vergi Usal Kanununa gire belirlenen veniden degerleme Katsayis ile garpin
sonucy bulunan miktann yizde karkim gegmemesi igin 2025 wili wonunda pergeklesmesi
gereken azami personel giderleri oplaminin (Degerlendirilmis 2024 vl Gergeklesen Bilige
Gelini: (2089.034.972,61-TL x 0,30) 62,710,491, 783-TL oldugu unutulmamalidhr,

22- Kurutag Beledivesinin 202¢ ve 2023 willan arasinda 01.Personel Giderleri tertibi
ile girket personelinin net maag tutannin gergeklesen en son vil gelininin yeniden degerlenmek
suretivle bulunan tutanna orammm asafida belirtilen sekilde olustugu incelenmistir

SIRKET PERSONELI DAHIL PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE
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375 sayihh Kanun Hikminde Karamamenm Cegici 24, maddesi ile personel
galistnbmasing dayah hizmet alim stzlesmeleri kapsaminda vikleniciler wrafindan 4/12/2017
tarihi itibanyls calistmimakta olanlar belediyece kurulacak personel sirketinde istihdam
edilecegi hikim alting alinmas,

2B/A2018 tarhli ve 30405 sayili Resmi Gazetede vaymmlanan Il Ozel [dareleri.
Belediveler ve Bagh Kuruluslan ile Bunlann Uwvesi Oldugu Mahalli ldare Birliklerinin
Personel Cahstinimasima Daval Hizmetlerinin Gordiriilmesine hiskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karann ikinei bélimiinde isgilese iliskin personel giderlerinin toplam giderler
igindeki payvina iliskin st sinerlar belirlenmistir,

Usul ve Esaslann 5. maddesine gére;

| Hdarelerin, sirket personeli de dahil willik toplam personel giderleri, idarenin
gerpeklesen en son yal blige pelirlen toplarmumin her vil, bir Snceki vila liskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayily Vergi Usul Kanununun milkerrer 298 inci maddesi uvanncs tespit ve ilan
edilen yeniden degetleme oramnda arinbmas) sonucy bulunacak miktann vizde kirkani
asamaz, Yil igerizsinde dyhk wve deretlerde beklenmedik bir amisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin sbe konusu oranlan ssmas durumunda, card vil ve izleven
yillarda personel giderlen bu oranlann altna ininceve kadar idare sirketlerine veni personel
alim yoapalamaz.

2)1Dogrudan hizmet alim sdzlesmesi kapsamindn galisan isgi sayisi, 375 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnsmenin gegici 24 linell maddesine giire is¢i statlislinde gecise esas sbzlesme
kapsammndn o is igin Gngdrilen is¢l sayisim asamoz. Ancak birinei fkradaki oramn altinda
kalon idarelerin sirketleri: bu oramn asilmamasi kavdivle isten avnlanlann verine ve iy
artegimin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi zerine veni ig¢i alimu vapabilir, [dareler,
belirlenen oranin asilmamas: kavdiyla personel galistinlmasina dayalt yeni hizmetlerini
gsitketlerine gordrebilir ve bu amagla girketler tarafindan veni igei alim yapilabilir,

3)Birinci fikrada belirlenen oram agan idareler taralindan igislen Bakanhindan izin
almmaksizn sirketlerine isci alim vaplumaz.

4)ldare tarafindan sirkete personel gideri icin vapilacak avhk Sdemelerin toplam,
hizmet alum sOzlesmesinde dngorilen is¢i eretleri esas alinarak hesaplanan;

o) Asgari [5eilik maliveti,

b) Asgar isgilik maliven Ozerinden hesaplanan %4 sozlesme piderden ve genel
giderler,

¢) lggilikle baglantil ayni giderler,

¢) Asgari iggilik maliveti ve iggilikle baglantile ayni giderler toplam zerinden %7 ve
kadar belirlenceck kir,

Dahil isilik giderleri toplanum asamaz, lsei Ocretleridin tespitinde dasgari Oerette
meydaria gelen ariiglar dikkate alimr, Asgari igeilik maliveti, sdzlesme giderleri ve genel
giderler ile iggilikie baglantil aym giderler ve kir oram, kamu ihale meveuat esas alinarak
befirlenir.

3) Sirketin toplam piderleri iginde, isgilere iligkin personel giderderinin tutar dérdiined
fikra hilkiimlerine gbre girkete vaplan ayhk personel tdemelerinin mikiarmi gegemes,
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Sirketin wdareye sundufu personel ¢abisunlmasing dovali hzmetlern  disindaki
faalivetlerinde calizun iggilere iliskin giderler, bu tutann tespitinde dikkate almmaz.

Ipigleri Bakanhg Miilga Mahalli Idareler Genel Mildtirligiintin 30.04.2018 tarhl
genelgesinde; idarelerin sirket personeli de déhil yillik personel piderlerinin hesaplanmasinda,
dogrudan hizmet alim kapsaminda idarede istihdam edilen sirket isgilerd ile vinetici ve
destek personeline fidenen net Ocretin toplamimin dikkate alinacag belirtilmistir,

2020, 2021, 2022, 2023, 2024 ve 2025 vilina iliskin girket personelinin net maas tutar
olarak beledive mali hizmetler birimi tarafindan Kontrolorlogime senulan rakamlar esas
almmugtir. Mevauat kapsaminda yiizde lark olarak uygulanacak olan sirket personeli dahil
personel giderleri yasal sunermn wim yillarda asildifn incelenmigtir,

Yukandaki tablodan da pirdlecedi tzere: 2025 wili girket personeli dahil personel
giderlerinin denetim tarihs itbaryle kesinlesmedigi yukandaki tabloda belirtilen (%653,13)
personel giderterinin gelirlere oranmin kesin rakam olmadigi, beledivenin 2025 yilh itibariyle
girket personeli dahil persongl giderierinin gergeklesen en son yil biltge geliderinin 213 sayili
Vergi Usul Kanununa giire belirlenen yeniden degerleme katsayis ile ¢arpim sonucu bulunan
miktann yilzde kickim geememesi igin 2025, vih sonunda gergeklesmesi gereken azami
personel  giderleri toplarmnin (Degerlendirilmiy 2024 vili Gergeklesen Blitge  Gieliri:
(209.034.972.61-TL x 0.40) 83.613.989,04-TL oldupy unutulmamahdir,

Bu kepsamda, personel limited girketi ile ilgili olarak 11 Ozel Idareleri, Belediveler ve
Bagl kuruluglan ile Bunlann Uyesi Oldugu  Mahalli idere  Birliklerinin - Personel
Cabgtinlmasina Dayall Fiemetlerinin Gordirtilmesine [liskin Usul ve Esaslar Hakkmda
Karara gre iglem tesis edilmesi saglanmalsdir,

23- lsgi personellere yallik izinlerinin dizenli olarak kullandinimas tavsive olunuer,

Kadrolu iggrler Meltem PAMUK “un 517 giin, Zeynep ALICE *nin 517 gon, Kuddis
ALICE® nin 219 glin, Yewer KARAVUL® un 170 giin yillik izin hakkimn birikmig olmasi
drnekir.

4857 sayili I3 Kanununun;

“Yillik teretli izin hakkn ve izin slreleri™ baghikli 53, Maddesinde; isverinde ise
bagladife giinden itibaren, deneme stiresi de iginde olmak Uzere, en az bir il calismus olan
iggilere yillik feretli izin verilecepi. ..

“Sizlesmenin sona ermesinde  f2in  dereti”  baghkh 590 Maddesinde ise: i3
sdizlegmesinin, herhangi bir nedenle sona enmesi halinde igginin hak kazanip da kullanmadif
yilbk izin s@relerme ait (eretinin, stelegmenin sona erdigi taribieki terel] Gzerinden kendisine
veya hak sahiplerine Gdenecegi, bu ficrete iligkin zamanagim ig siveleymesinin sona erdigi
tarihten itibaren baslayacag,

Sdzlesmenin sona ermesinde izin Gereti baghkl 59, Maddesinde; is soelesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazamp da kullanmadige yillik izin
strelerine ait ficretinin, sdzlesmenin sona erdipi tarihteki fereti Gzerinden kendisine veya hak
sahiplerine ddenecef,

“Yillik Ocretli ivin hitklimlerine avkinlik™ bashkl 103, Maddesinde: yillik ficretli izni
Kanunun 56, maddesine aykin olarak bislen veva izin tcretini 57. maddenin fig ve dirdined
fikralarinda belintilen usule avkin olarak ddeyen veya eksik tdeven veva 39, maddedeki hak
edilmis izni kullinmadan is sizlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait Gereti tdemeyen
veva 60. maddede belirtilen ybnetmelifin esas ve usullerine avkin otarak izin kullandimavan
veva cksik kullundiran igveren veva isveren vekiline bu durumda olan her 561 igin
ikiyiizyirmi Tork Lirus idari para cezas verilecei,

Hususlari hitkiim altina alinmustir, Isgi personelin vasal izin haklanm kullanmayarak
biriktirmeleri sebebivle bu personellerin herhangi bir scheple siizlesmesinin sonn ermesi
halinde Belediyenin yitksek miktarlarda izin ticreti Sdeme vilkiimlologa altmda kalabilecegi
aynea ilgili Kenunun 103, Maddesindeki husoslara temas edilmesi halinde vine beledivenin




T}
Leisleri Bakaniidi Mahalll {darcler Konrolrlign " Denevio Raporu " o )

L

L -.._li'!.

idan para cezast Odemek ylUkUmliliga ile karst karsiva Kalabilecepi hiliuerh;‘&ili'!:;i .
personellere izinlerinin belli programiar dahilinde kullandiriimas: saglanmalsdr. \“"-’;“.

24- Meclis Gyelerinin girev sitresi bitiminde verdikleri ve bag personcllerin ma
bildiimlerinin, Ozi0k dosyalan igerisinde zarl ile muhafaza edilmeden agpik bir sekilde
bulunduruldugu gbriilmiistir,

Uvgulama peneldir,

Mal Bildiriminde Bulunulmas Hakkinda Yénetmeligin “Mal bildirimlerinin gizliligi”
baglikit 13 inci maddesinde yer alan “Mal bildirimleri, 6 ner maddede belirtilen makam veya
mercilerin ilgili birimlerinde, ilgililerin varsa sicil yoksa tzel dosyalannda saklamr. Mal
bildinmlerinia icerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmava vetkili merciler disindakilere
agiklama yapilmae, bilgi verilemes.” hitkmd geregi mal bildirimlerini baskalarimim gérmesing
engelleyici tedbirier alinmas: gerekmektedir,

25-Memurlar tarafindan alnan baz  hastalk  Taporlanmin hastalk  izinlerine
gevrilmedi® incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Devlet Memurlanna Verilecek Hastalik Roporlon lle Hastahk Ve Refakat fznine
lligkin Usul Ve Fsaslar Hakkinds Yinetmeliginin “Hastalik izni verilmesi® baghkl 7.
Maddesinde:

“(1) Memuriara hastahk raporlannda gisterilen streler kadar hastalik () verilir,

(2) Hastalik izni, memurun girey yapifs kurum veva kurulusun izin vermeye vetkili
kaldie birim amirlerince verilir. Yurt disinda verilecek hastalik izinlerinde misyon sefinin
oy E Zorunudur

(3) Kamu hizmetlerinde aksamaya vol agilmamasi ve hu Yonetmelik ile belirlenen
ustl ve esaslarn uygunlugunun tespit edilebilmesi igin, hastalk raporlarmm ashmn veya bir
dmeginin en geg raporun dizenlendigi pind takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar
elektronik ortamda veyn uygun yollerla bagh olunan disiplin amirine intikal ettinilmesi: Brmegi
giinderilmig ise, rapor siiresi sonunda raporun ashinin teslim edilmesi zorunludur, Yiilik iznini
vurtdisinda  geciren  memurlann  aldiklan hastalik raportann, s temsileiliklerce
onaylanmalanin miteakip en geg izin bitim tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir.

(4} Gegiei giirev veva vekilet sebebivle diger kurumlarda girevli memurlara girey
yapuklan kummlann izin vermeve vetkili amirlerinee, vuridisinda gegici pbrevli memurlara
ise misyon geflerince hastbk izni verilir, .

(3) Bu Yonetmelik ile tespit edilen usiil ve esaslara uyulmakszan alman hastalik
raporlanina dayamlarak hastalik izni verilemes, Hastalik raporfanmn bu Yonetmelik ile tespit
edilen ustl ve esaslars uygun olmamas hiilinde bu durum memura yazil olarak bildirilir. Bu
bildirim zerine memur,  bildirimin yapldigi ginii takip eden giin géreve gelmekle
yikimlidir. Bildirim yapldin hilde gorevierine baslamayvan memurlar izinsiz ve dziirsiz
olarak gbrevierini terk etmis savilarak haklarnda 657 savilt Kanun ve dzel kanunlann ilgili
hilkiimlen uyarinca islem yapilir

(6) Hastalik tzmi verilebilmesi igin hastalik raporlariun, gegicl ghrev ve kanuni
teinlerin kullaniimas) durumu ile scil vakalar harig, memurivet mahallindeki veya hastanin
sevkinin yapildii sagilik hizmeti sunueulanndan alintmass zorunludur,

(7} Hastalik raporiarimin fenne aykin oldugu konusunds tereddiit bulunmasi hilinde,
memur hastalik izni kullanyor sayilmakla birdikie Saghik Bakanhiginca belirlenen ve
memurun bulundufu vere vakmm bir hakem hastaneye sevk edilir ve sonucuna gre islem
yapilir, Hakem hastane saglik kurullar bu nitelikteki bagvurular dncelikle sonuglandirir,”

Hikmi meveut olup, vasy hitkiimler vergevesinde alinan hastalik raporlarmn hastalik
izinlerine ¢evrilmesi gerektigi bilinmelidir.
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26~ Tekniker Aygicek YILMAZ ‘in warafindan 2024 wilinda edinilen tas
hakkinda herhangi bir ek mal bildirim formu verilmedigi incelenmistir. oy

628 Savih Mal Bildiriminde Bulonubmasi, Risvet Ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununun;

“Bildirimlerin konusu”™ bashikli 5. Maddesinde; kanun kapsamina giren gorevililerin
kendilerine, ezlerine ve wvelavetleni altindaki g¢ocuklanno ait bulunan taginmaz mallan ile
kendilerine vapilan ayhik net ddemenin, kendisine ddeme vapilmavan gireviilerin ise, | inei
derece Deviet Memurlanma yvapilan ayhik net Sdemenin bes katindan fazla tutarindaki her biri
igin ayn olmak {izere, para, hisse senetlen ve tahviller ile altin, milcevher ve difer tagimr
mallary, haklan, Alacaklan ve gelirlerivle bunlarin kaynaklan, borglan ve sebeplerinin mal
hildiriminin konusunu teskil cttigi.

“Bildirimin zamam” bashki 6. Maddesinde: mal bildirimlerinin kanun kapsanundaki
glireve atanmada giireve ging icin gerekli belgelerle birlikte verilecei ve sbz konusu bildirim
verilmedikge gireve atamasimn yvaplamayacag;; mal varbginda Onemli bir degisiklik
oldugunda ir ay iginde verilmesinin zoranlu oldugu, hitkiim altir alinmisr,

Mal Bildinmi Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin “Ek mal bildinmi™ bashkh 10.
Maddesinde ise; savilan girevierde bulunanlann, egler velaveti altindaki cocuklan wve
kendilerinin gahsi mal varhiklannda dnemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleven bir ay
iginde veni edindikleri mal, hak, pelir, alacak ve borclara miinhasir olmak iizere ¢k mal
bildirimi vermek zorunda olduklar., vonetmeliin 8. maddesinde posterilen mahiyver ve
miktardaki mahn iktisab ile hak, alacak veva gelir saglunmasi veva borglaniimasinin, mal
varhifunda Boeml degigiklik sayilocag aynca belirtilmistir.

Beledive personellerinee veni edindikleri mal. hak. gelir. alacak ve borglara miinhasir
olmak fizere ek mal bildirimi beyanlarmin verilmesi saglanmali, bu kimselerce bildirim
sirelerin thmal etmesi halinde ise Gzllik 15 ve wlemlerini ylirlten birimee, personellerden
bildinnm ylkimltliklerini yerine getirmeleri ve bildirim verilmemesi halinde  ilgilileri
betkumindan cezal mileyvideler dogurabileceii hususu hatrlanlmak suretivie wlep editmelidir,

27-Memurlarin mal bildifimlerinin énceki mal bildirimleri ile karsilagtinidigma iliskin
herhangi bir belgeve rastlanmamstir,

Mal Bildinminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmeligin 6'nct maddesinin (b) ve (c)
bentlerinde  belirtilen mercilerde  toplanan mal  bildirimlerinde  ver  alan  bilgilern
Bagbakanhkga belirlenceek esaslar gergevesinde, kamu kurumlan bilgisayarlannda meveut
bilgilerle bilgisayar ortaminda ve pizliligi saglanacak sekilde karsilagtinimas,

Yamlan karglagirma sonucunds percefie avion bildirimde bulunduklan veya haksiz
mal edindikleri, kagirdiklan wveya gizledikler anfusilanlar hakkinda vekili mercilerce
Cumhuriyet bassaverhklarng sug duyurusunda bulunulmas: hitkme baglanmstr,

3628 savih Mal Bildiriminde Bulunulmas: Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununun 7'nei maddesi uvarinea: bu Kanun kapsamundaki girevler devam edenlerin sonu
10} ve (3} ile biten yillann en ges yubat ay1 senuna kadar bildirimlerini venilevecekler, veni
bildirimlerin yetkili mercii wratindsn daha Snceki bildirimler ile karsilagtmlacag: hilkme
baglanmstir.

Bu itibarla mal bildinmlerin eski bildirimlerle karstlastnlmas:, maasinm 5 katinn
lizennde artiy gbrilen kigilerden agiklanma istenmesi ve drcllikle ciddi defer arisi gorillen
personellerinde  belediyede girev yapuklan birimlerin defistirilmesi, kanuna veya genel
ahlaka wygun clarak saglandigs ispat edilemeyven mallar veya ilgili personellerin sosyal
yagantist bakimindan gelirleri ile uygun oldufn kabul edilemevecek harcamalar seklinde
ortaya ¢ikan gelir ammglanyla ilgili idarece disiplin sorusturmas: yapilarak  Cumburivet
saveihiklarna suy dovurusonda bulunulmas saglanmalidir.

28- Karatay Beledivesinee 13/04/2005 tarih ve 25785 savili Resmi Garetede
vayimlanan Kamu Girevlileri Etik Davrams keleri ile Basvuru Usul ve Fsaslan Hakkinda
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Yonetmelk uyaninca Enk Komisyonu ofusiurulmadigs incelenmistir.

Kamu Girevlileri Enk Daveams [lkeleni ile Bagvuru Usul ve Esaslan H
Yanetmeligin “Etik Komisyonu” baghkli 29, maddesinde;” Kurum ve kuraluslarda,
killtfiriindl  verlestirmek  ve  pgelistirmek, personelin etk davrams ilkeleri  konusunda
karilasuklan sorunlarla ilgili olarak tavsivelerde ve yonlendirmede bulunmok ve etik
uygulamalan degerlendirmek Gzere kurum veva Kurulusun Tist voneticisi tarafindan kurum
igmnden en az {iy kigilik bir efik komisvonu olusturulur.

Etik komusyonu fiyelerinin ne kadar stireyle gdrev vapacag ve diger hususlar, kurum
ve kurulugun st yoneticisinee belivlenir, Etik komisyonu fivelerinin dzgegmiy ve iletisim
bilgiteri, Tig ay iginde Kurul'a bildinlir. Etik komisyonu, Kural ile ishirlifii icinde qalisir,”
hitkmiine yer verilmektedir.

Mevzual hiikmiinden hareketle en kisa siire igerisinde Karatas Belediyesince Fiik
Komisyonunun kurulmas saglanmaldir,

29- Deviet memurdanna verilen sicil raporlanmn Gzlik dosyalaninds muhafaza
edilmeve devam ettigi incelenmistir,

Destek Hizmetleri Midiril kadrosunda wer alan memura ait sicil raporanmin, mal
beyanlanyla birlikte dosyasinda yer almas) Smek olmaokla birfikie emsalleri meveutiur.

25(2/201 1 tarihli ve 27857 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete” de yavimlanan 13/2/2011
tarihli ve 6111 sayil Kanunla 657 sayil Devlet Memurlan Kanununda vapilan degigikliklerle
ilgili olurak uygulama birdiginin saglanmasi ile kamu kurum ve kuruluglarmmn kadro tahsisi,
dagihirm ve kullammina iliskin olarak yaptiklar islemlerde etkinligin afunimas: amactyla
hamu Personeli Genel Tebligi yayinlanmig bu tebligin, “B) Sicil, Disiplin Ve Diger
Hususlara Hiskin Agiklamalar™ biltiminde <6111 savili Konunla 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunundaki sicile iliskin dilzenlemeler ylriirliikten kaldinidigindan 2011 wilindan baslamnk
Gzere Devlet memurlan igin sicll roporu doldurulmayacaktr, Gegmis willara ait sicil
raporfarmn, 1712011 tarhinden baslamak dizere besinel yvilin sonuna kndar muhafaza
edilmesi gerskmekiedir” hikm( yer almaktadir. Teblig hikmiine uygun islem vapilmas
saglanmaldir,

30- Ban personellerin GzU0k dosyalannda bulunan dgrenim belgelerinin totokap
oldugu gériilmiistiic

Mehmet SAHIN e ait diplomamn fotokopi olmas: konuva drmektir,

Resmi Yazigmalarda Uypulunscak Usul ve Esastar Hakkinda Yongtmeligin “Belgenin
pogaltilmas:™ baghkh 29. maddesinde; “Zorunlu hillerde veva olaganiistli durumlarda ya da
bu Yonetmeligin yirirliige girdigi tarihten dnce fiziksel ortamda hazrlanan bir belgeden
Grek gikarnlmas hdlinde, ¢ogalulan belgenin uygun bir yerine “ASLI GIBIDIR" ibaresi
konulur ve yetkilendirilmis gérevli tarafindan od, sovad. unvan ve tarih belirtilmek suretiyle
imzalamr. Bu ekilde gogaltilan belge, asil belge gibi kabul edilir” hilkmii meveuttur,

Ogrenim belgelerinin asillannin, onayli dmeklerinin yada E-Devler fzerinden aliman
Y ilksekdgretim Mezun Belpesinin dzlilk dosvalarinda mubafazas saglanmahdir,

31- Beledive ve Bagl Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadra [lke ve
Standartlanna Duir Yénetmelik hitkiimlerine giire C-6 grubunda yer alan Karatay Beledive
Bagkanhy igin: | adet zabita Amiri, 5 adet zabits komiseri ve 30 sdet zabita memury
kadrosunun Ongdrildgn; ancak zabita memurunun bulunmadigs 14 adet girket iggisi ve
Zabita Madir Vekili ile is ve iglemlerin virdtildigl incelenmistir,

Thrkiye Cumburiyeti Anavasasimn 128, maddesinde; Devletin, kamu iktisadi
tegebbilsleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarma gire viriitmekle yvitkOmli
olduklan kiamu hizmetlerinin gerektirdigi ashi ve sirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlilert eliyle giirilecedi belirtilmistir,



Zabita hizmetinin verel vénetimlerin sunmakla vikiimlt oldugu ash ve s ﬂv
girevier arasinde ver aldi ve verel yinetim Kollugu niteliginde oldugu, bu sebeple
personellerin sadece zabitaya iliskin destek hizmetlermde istihdam edilebilecegi ve nutanak
tanzim elmek giti asli yikimlilikleri Gstlenemeyecekleri bilinerek, zabita biriminde ilge
ihtivaclarna vetehilecek sayida memur personelin istihdarm saglanmaludar,

32- Mobet cizelgelerinin zabita hizmetlerinin 24 saat kesintisiz yliritfilmesine olanak
tamvacak sekilde diizenlenmedigi incelenmistir,

Labita Yonetmeliginin 9, maddesinde: Beledive zabita hizmetleri resmi tatil giinleni de
dihil olmak fzere, giniin 24 ssati aksatilmadan sirdiiriilecefi, zahita personclinin galisma
saatlerinin vardivalor halinde giirevin geregine giire 24 saat is 48 saat istirahat veva 12 saat is
24 saat istirahat geklinde dienlenchilecegi, beledive sabita memurlanmin haftalik olagan
gahsma saatlerinin 48 saati gegmeyecek sekilde diteenlenceefi, ancak, personel sayisi az olan
sabitalarda 12 saat 15, 12 saat istirahat seklinde de diizenleme yamlabilecepi, bu uygulamadan
dotayr hizmerin sirekliligin aksatmamak kaydivia ve bir sira dihilinde personele 657 sayili
Kanunun 99 uncu maddesi pde Snlinde bulundurularak aynes haftada bir gin ilave izin
verilebilecegi™ belirtilmis oldugundan, zabita tegkilanna gerekli personel istihdam: yapilmak
suretivle zabin nibet girelgesinin vinetmelik hikmine pire hazirlonarak uygulanmas
saflanmalidir,

33- Denctime tabi dinemde rubsatsiz isyeri calistmbp gabsnnlmadifing dair
kapsamli denetim yapilmadigi incelenmigtir.

Karatas Belediyesinee, Karatas Yergl Dairesi Mildirdigtinden ilgede faalivet ghsteren
vergl miikelleflerinin listesi talep edilerek, listede ver alan adreslerde voklama ve denetim
vapilmasy, ruhsatsie igverlerinin tespit edilerek rubsatlandinlmas, ruhsatlandinlsmayanlann
ise kapatlmas: sadlonmalhdir,

34~ Denetime tabi diinemde zabita personclinin hizmet igi efitime tabi tutubmadid:
incelenmistir,

Labita personelinin Belediye Zabia Yonetmeliginin 10.maddesindeki gorevlerini etkin
verine getirmesi, 11 maddedeki vetkilerin tam olarak kollanabilmesi igin avm vonetmeligin
28.maddesi ~.. Cevre ve Sehircilik Bakanhi@i Yerel Yonetimler Genel Midtrliigi ve beledive
idareleri tek baglarno, birkagr bir arava gelerek veva birlikler vasmasivia zabita amir ve
memurlarimin. genel kdloirerin, meslek bilgilerini ve verimliliklerini artirmak, hizmete
vatkinhklarm saglumak, peligtirmek. peligen gartlarm gerekli kildiin alanlardaki géegiilering
artarmak ve daha st kadrolara hazirlamak amacivla egitim programlan dizenlerler. Aynca
zabifa tegkilatlarimn personelinin temel ve teknik egitimlens, gerektiginde egitim merkezi
bulunan kamu kurum ve kuruluglan, Gniversitelerin ilgili boltmleri veya ilgili sivil woplom
kuruluglar ile ishirligi yapilarak gergeklegtinilie.” hilkmil gerefiince zabita personclinin genel
killtdrlerini, mesleki hilgilerini ve verimliliklerini artirmak amaciyvla Szellikle Beledive
Jata Yinetmeligi, 4077 savih Titketieimin Koronmas: Hakkinda Kanun, 5957 savili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallann Ticaretinin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun, 3516 sayvili Olgiller ve Avar Kanunu, 5846 savili Fikir ve
Sanat Eserlen Kanunu, lmar Mevzuati ve Yap Denetimi, Adres ve Numaralamaya Hliskin
Yonetmelik, lsveri Agma ve Cahsma Ruhsatlanna [liskin Yonetmelik basta olmak (zere
zabiamn gorevierivle ilgili diger konularda hizmel igi egitim programlarma tabi tutulmas:
saplanmalidr. ’

35-Denetime tabi donem igerisinde zabita biriminin beledive baskam tarafindan
denctlenmedigi incelenmistir,

Belediye Zabita Yinetmeliginin 30.maddesi, “Beledive zabitn tegkilab personelinin
calismalan: a) Bakanlik denetim elemanlan, by Valiler, kaymakamlar ve beledive baskanlan
ile bunlarin girevlendirecegi diper personel trafindan denetlenir.™ hilkmii geregince zahita




ftplend Bakanieds Mohalll fdareler Kool 0l " Demetim Rapory Siyfa :1'_' w

miditrligl cabismalanimin beledive baskam veva pireviendirecefi personelce dcnﬂlenhpk,

denetim raporuna baglanmas: ve denetimde tespit edilen hususlann takibi saglanmalider. <o

RIACMA VE ISMA RUHS I:
36- Denetime tabi dinem igerisinde Denetime tabi donem igerisinde wplamda 222
isveri agma ve calisma ruhsat dilzenlenmistir.

YILI SIHHI 2. SINIF ILSINIF  UMUMA TOPLAM
MUESSESE | GAYRI GAYRI CACIK
SIHHI MIUESSESE | ISTIRAHAT
MIUESSESE VE
 EGLENCE
YERI
2020 12 4 3 24
2021 9 [ q |12 29
2022 % : 116 6
2023 T 3 34 35
| 2024 18 f 20 . 44
2025 13 3 17 14
' TOPLAM | 85 I 29 107 172

lgyeri Agma ve Calisma Ruhsatlanna Hiskin Yonetmeligin 7. maddesi uyannea;
verilen igyeri agma ve gahgma ruhsatlanmin dreklerinin avhik olarak sigora il middrl{igine
ve flgili ise tiearel siciline veya (5 Nisan 2012 pln ve 28255 sawli R.G.-Yonetmelifin
T.maddesine cklenen-ibare uvarmca) esmal siciling, umuma aqk istirahat ve eglence verleri
igin ditzenlenen isveri agma ve calisma ruhsatlannin da bir Smeginin en geg yedi giin iginde
kolluga ginderiimesi thmal edilmemelidir.

37- 23.07.2025 rarih ve 33 sayih igyeri agma ve galisma rehsat ile optik rubsan
verildigi incelenmistir.

Optisyeniik Miesseseleri Hakkinda Yoneimeligin 7. Maddesinde:

* Optisvenhk milessesesl agacak olanlar bizeal veva mesul miidiini tarafindan,
milessesenin agilacags adresin, miessesenin isminin, sahip veyn sahiplerinin belitildigi ve
agilma iglemlerinin baglatilmasim talep eden bir dilekge ile il midirligine bagvorur.™
denilmekte,

Optisvenlik Miesseselen Hakkinda Yonetmeligin 8. Maddesinde;

“Il saghk midirliginden optisyenlik milessesesi rubsatnamesini almy milesseseler,
gili belediveden aynca igyeri agma ve gabistrma ruhsati almak zorunda  degildie”
deniimektedir.

Optiklenn ruhsattanm |l Saghk Mididiklennden almalag gerekmekte olap, optikler
igin ruhsat denetimi gergeklesiirilmeli, ruhsasiz olarak ¢uhgan optikierle ilgili gerekli yasal
1slem uygulanmal ve optiklere ilgili beledive tarafindan rubsat dizenlenmemelidir.

38- Karatas Heledivesinee rubsatlandinlan isverlerinde engellilerin isyerine giris ve
gikiglan igin gereken kolaylagtine tedbirlerin yeterinee alinmadify incelenmistir.

Toplumsal  yosam  igerisinde  degerlendirildiginde  engelli  bireyler  hizmetlere
ulagabilme agsindun diger vatandaglara giire dezavaniajl hir gruptur, Bu kapsamda engelli
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vatandaglarin toplumsal hayata uyumu asamasinda Gzel diizenlemeler vamlmis ve ﬁwlhﬁ;: &
korunacak grup olarak dilsiindilen feiirld bireylere sosval deviet anlayisinin bir uzannis o PP
gilmliik yagamm hemen hemen her alamna iligkin olmak Gzere bir takim mevzuatsa
didzenlemelere ver venlmistir, Bu durum fgveri Agma Ve Cahsma Ruhsatlarnma Diskin
Yonetmeliginde de kendisine viicut bulmustur. Mezkur yonetmeligin 6’k maddesinde
engellilenn igverine giris ve gikislan igin gercken kolaylastine: tedbirlerin alinnus olmass

perektifn hilkme baglanmustr,

Rubsatlandinlacak isverlerinde engellilerin isverine ginis ve ¢ikislan igin gercken
kolaylagtner tedbiclerin almmug olmasi perektigi bilinmeli, uygun olmayan isverlerine
vapilacak kontrollerde bu husus hatirlatilmalidir,

39- lsyeri agma ve calisma rubsatt almak igin belediveve vapilan basvurularda
Yonetmelikte isteniimemesi gerekiigi ifade edilen belgelerin istenildipi incelenmistir,

Bagvuruda bulunmak istevenlerden “kimlik fotokopisi, tapu sureti, vergi levhasi, esnaf
oda kayd, ticaret sicil gnzetes: vh." belgelerin istenmesi uygulamasi geneldir.

Isveri A¢ma ve Cahiyma Yonetmeliginin “Isyerd agma ve calisma ruhsatlanmn
verilmesi sirasinda istenccek belgelere iliskinousil ve esaslar™ bashkh ek 1 inci maddesinde:

Sihhi ve gayrimhhi isyerler ile umuma agik istrshm ve eflence verlerinin
ruhsatlandmmimas: sirasinda basvuru sahibi tarafindan mevzuat peredi istenen herbangi bir
belgenm ashinin getirilmesi hilinde, bu belgenin sureti, ashina uygunlugu kontrol edildikten
sonra yetkili idarece plreviendirilen personel tarafindan isim ve unvan vazlarak tasdik
edilecefii, bagvuru sahiplerinden ayrica belgelerin asillanni veva noter onayh suretlerinin
islenmeyeced,

Yetkili idurenin, kendi kavitlannda bulunan ve degismedigi bagvuru sshibince beyvan
edilen bilgi ve belgeler bagvuru sahiplerinden talep etmevecepi,

lsveri agma ve galisma ruhsati alma basvurusunds bulunan percek kisilenn kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde bagvury formunds beyan etmis olduklan Tirkive
Cumburiyeti kimlik numaralarnin esas alinscag, veikili idarenin basvuru sahibinin kimlik
bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi teerinden erisccegi, basvury sahiplerinden, Tiirkive
Cumbhuriyeti kimlik numarasi beyam disinda kimlik bilgilerninin tevidi igin nilfus ctizdam
sureli, nifus kayit dmegi, ikametgih ilmihaber, fotograf veva kimlik bilgilerine iliskin
baskaca bir belgenin talep edilmeyecegi,

Isveri agma ve galisma ruhsat alma basvurusunda bolunanlarm viergi miikellefivet
kaydi bilgileri bagvury formunda beyun etmis olduklan verpl numaralan ve bagh
bulimduklan vergi dairesi ach esas alinarak e-vergi levhas sorgulamasiyla teyit edilecegi,
igyen agma ve galigma ruhsan alma bagvurulan sirasinda bagvury sahiplerinden vergl bevhast
surefi veyu vergi milkellefivetine iligkin bagkaca bir belge talep edilmevece(i,

Isyeri agma ve ¢aligma ruhsan alma pagvurusunda bulunan ticaret siciline kayith
gergek ve tilzel Kigilerin ticaret sicil kayitlan hususunda basvuru formunda beyan etmis
olduklen ticaret sicil numaralar ve kayih olduklan ticaret sicili midiirligintn adi esus
alinacagy, igyeri agmia ve calisma ruhsah alma basvurulan sirasinds basvuru sahiplerinden
ticarct odast kayu belgesi veya ticaret sicil gazelesinin talep edilmeyecegi, bagvuru sahibinin
tearel sicil gazetesi bilgilerimin Tiirkive Ticaret Sicil Gazetesi Modirlgtintn kurumsal
internet sayfas Gzerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi sorgulamas ile tevil edilecepi, ancak,
bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlan 01,10.2003 rarihinden thce ticaret sicil gazetesinde
yayimlanmig ise bugvuru sahibinden ticaret sicil garetcsinin talep edilecep,

Bagvuru sahibinin millk sahibi olmast ve apu kayitlanna idare tarafindan erigilmesinin
milmkiin ofdugu durumbarda, bagvuru sahiplerinden tapu sureti alinmayacagy, yalmzea bevan
fle tapu kayitlanna ulanlmasi igin gerekli bilgilerin alinacags, Milkive! bevamnin
dogrulugunun yeikill idarelerce Tapu ve Kadastre Bilgi Sistemi (TAKBIS) Gzerinden teyit
edilecegi.
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Basvuru snhi]'lh:rin_den basvury  sirasinda  ruhsat  harglannin }'a.tlnldl_gml. darr ..'-1._5-; !
makburlanm islenmevecefi, beyvanm esas almacaf, harglann vatnldifma  dase hw
dogrulugunun yetkili idarece kendi kayitlarnindan teyit edilecegi,

Yetkili idare tarafindan verilen ve daha Gnce verilmis olan isver agma ve galisma
ruhsatlarina iliskin bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinacadi ve gerektifinde diger
kamu kurum ve kuruluslanvla elektronik ortamda paylasiimak dzeve haer bdile petirtlecegi.

Bagvuru sahiplerinin 13yen agma ve galisma ruhzat bagvuru islemlen sirasinda istenen
yap kullanma izin belgesi hilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi Gzerinden engim igin gerekli
bilgiferm basvaru sahipleninden talep edileceg, vetkill idarenin, basvuru sahiplerine #il vam
kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sisiemi flzerinden erisememesi durumunda
yam kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumeca omayh suretlerini basvuru sahiplerinden
talep edebilecefi, hilkiim altina alinmigtr.

Dolayisivia igyveri agma ve gahsma muhsit basvurulannda bulunanlardan sadece
mevesnt  hitkiimlerinde  belirtilen  belgeler  isteperck  islem  vapilmah,  kiasivecilik
dnlenmelidir,

40- Alkol satigst yapilocak verler igin ¢lizenlenen rubsat dosvalannda, ilgili isverine ait
a1k alkollé igki sang belgesinin idarece kontroliindn yapildigin gosterir belpelere yer
rastlamimamisior

Cafe icin ditzenlenen 14.09.2023 ve 44 numaral isveri agma alisma ruhsan Smek
olmakla birlikte evgulama geneldir.

Titiin Mamulleri ve Alkolli [gkilerin Satisima ve Sunumuna Riskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde “(1) Titin mamulleri ve alkolli igkilerin toptan ve
perakende satisi ile agik alkolld igki satis fanhivellerinde bulunacak kisilerin, faaliyet tirlerine
pire agagndaki belgeleri almalan zorunludur:

a) Thtln mamullennin perakende satigim yapabilmek in, 1tin mamulil"perakende
satis belgesi.

b} Alkolld igkilenn perakende satisuu vapabilmek igin, alkolldl icki perakende sats
belges.

c] (Milga: RG-3/12/2013-28840)

¢ (Degisik: RG-3/12/20]13-28840) Mimhasiran tiittin mamulll pernkende satisim
vapabilmek i¢in, milnhasir tlifin mamulii perakende sabis belgesi, miinhasiran alkolld ickilerin
perakende sateim yapabilmek igin ise miinhasir alkolld icki perakende satis belgesi,

d) Miyasayo arz ambalaj agilmak surctivle agik alkolli igkilerin satisim ve sunumun
yapabilmek igin. agik alkolli igki sang belgesi.

e) (Degigik: RG-3/I2/2013-2884(H Tiltiin mamulil toptan sati;im vapabilmek icin
titlin mamulidl toptan =sats belgesi. alkolll igkilerin toptan satimm vapabilmek igin ise alkollid
ipki toplan saty belgesi.

fy (Ek:RG-27/1/20013-28541) Nargilelik titin mamulinOn sunumu suretivie satig
yapabilmek igin, nargilelik (itin mamuld sunem uyguniuk belgesi.

2) lsverlerine, difer kamu kurum ve kuruluslan ile tlgili meslek kurulugiar
tarafindan dzel meveuating gire verilen izinler, bu Yonetmelik hitklimlerine pore satis belgesi
alma mitkellefiyetini ontadan kaldwrmaz.” hitkmii ver almaktadir, -

Ayn Yinetmeligin 4 dincill maddesinde ise sz konusu kurumun Tltn ve Alkol
Piyasast Dilzenleme Kuromuo oldugu, sang belgesinin de isverlerinde titin mamulleri sats,
rargilelik titdn mamulil sunumu ile alkolltl igkilerin satisi ve/veva sunumunun yapilabilmesi
pin Kurum veva yetkilendirifmis merci tarafindan verilecek izin  belgesinin  oldugu,
belirtilmistir.

.
k
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taribten itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir, lsyerinin bu sire iginde konti
edilmemest holinde ruhsat kesinlesir. Kontrol girevim verine getirmeyen  vetkili idare
gisrevlileri hakkinda kanuni islem vapilir. lsveri agma ve ¢alisma rubsstinm verilmesinden
sonra vaptlacak denetimlerde mevenata uygun olmayvan unsurdarm ve noksanhklann tespat
halinde, isvere bu noksanhk ve hatalgnm gidermesi iwm bir defava mahsus olmak fkrere on
bes giinliik slire wvenlir,. Venlen siire winde tespit edilen noksanhk ve aykimbiklar
gideriimedif wkdirde, rubsat iptal edilerek 1gven kapatihr, Aymea dgihilenin valan, vanhs ve
vamiltict beyam varsa haklannda kanuni iglem vapilir,” hitkmil ver almaktadir,

Yukanda bhahsedilen meveusmt hitkiimleri uyannca ilgili isyverlennin gerekli vetki
belgelerine sahip olup olmadiinin kontrolleri yapilmali, vapilan bu kontrollerin sonuglan bir
mtanaga baglamp dosyasmnda muhafaza edilmeli ve kerhangi bir eksiklik olmas) duramunda
mevzuala uyvgun islemler tahsis edibmelidir,

41- Umuma agk istirabot ve ¢flence verlerine ait ruhsat dosyalannda, bu verlerde
palistindacak  kisilerin bulagier  hastahfiun  elmadifinag  dair  beyanlann  bulunmadi@
meelenmigtir,

14.09.2023 tarih 42 numarnli rubsal dosyasinda isyerinin umuma sk istimhat ve
edlence verlen olmasina rafmen burada ¢alistinlacak kisilere yvinelik huiam: hastahklarinm
almadigina darr beyvanlarin bulunmamas: drmektir,

tsyeri Agma ve Caligma Yonetmeliginin 36. maddesinde;

“Ranuni stisnalar sakli kalmak fizere; eflence, ovun, icki ve benzeri amagh umuma
agik verlerde onsckiz yasindan kigikler calistinlamaz.

Umuma aqik istirahat ve efilence yerlerninde galistinlacak kigilerin adi, soyvadi, Tirkiye
Cumhunyeti kimlik numaras, adli sicil ve bulasio hastalifn balunmadigina dair bevanlarinm
yetkili idareye verilmesi gartr.

Umuma agik istitahat ve eflence yerlerinde ¢alistmlacak kisilerin, bulagici hastalif
bulunmadima dair resmi sagbk kuwrumundan ahnscak saghk reporu, bu Kisiler ise
haglamadan Snce temin edilir ve bu Kigiler caligtifn stirece alu ayda bir yenilenerek igverinde
huzar bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme azamosinda veikili idare torafindan istenmez;
aneak, yapilacak denetimlerde bu raporlann girevlilers ghsterilmesi gerekir...”

Hiiklimleri bulundugundan, bundan bisvle umums agik istirahat ve eglence verlerine
ail isver agma ve galisma ruhsan dosvalannda, isyerinde ¢abisunlacak kisiler icin adli sicil ve
bulagict hastaligs bulunmadiging dair ‘beyanlar alinmall ve desyasinda mubafaza edilmesi
sagtanmalidir,

Aynica bu verlerde gahisanlann  saghk  mporlanmn alh avda  bir venilenip
venilenmedi@i, yvapilan denctimlerde incelenmeli ve demetim tutansklannda  belirtilimesi
saflanmalidir,

42- Beyan formu ile basvuro (zerine avm piin dizenlenmesi gereken isver sgma ve
galisma ruhsatlan, daha sonraki tarihlerde dm-r:n]t:ndigi incelenmistir,

19.12.2024 1arihinde diizenlenen sthhi is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinda 13.12.2024
tarthinde bagvuru vapilmis olmasi duruma SGmektir.

lsveri Agma ve Cahsma Yonetmeliginin “Ruhsatlann Diizenlenmesi” hashkh 12,
Maddesine gore; “ Sihhi igveri agmak isteyen gergek ve tlizel kigiler, igverlerini bu
Yénetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1'de yer alan basvuru ve bevan
formuyvla vetkili idareye milracaat eder, Basvurunun Yinetmelikie ngdriilen kriterlere UYEun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isteme gerek kalmaksizin isveri agma ve galisma ruhsan
ditzenlencrek ilgtlive aynr giin iginde verilir.”™ denmektedir.
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Ruhsat bagvurusu yonetmelige uygun tanzim edildikien sonra yinetmelige uygunl
tespili yapilarak sym gln igerisinde ruhsann verilmesi saglanmalsdir.

43- Umuma agik istirahat ve eflence ruhsat dosvalan ile baz gaynsthhi miicssese
ruhsati dosyalannda yapilan incelemede itfaive pirisiniin dosva icerisinde ver almadig
incelenmistir.

07.05.2024 tarih ve 10 sayill umuma agik istirahat yeri agma ve galisma rubsat
dosvas Grmektir.

Isyeri Agma ve Calisma Rubsatlurma [liskin Yinetmeligimin “Isverlerinde aranacak
genel sartlar bashikl 5/h maddesinde: “Umuma agik istirshat ve cflence yerler: patlayicy,
parlayicr ve yame: maddelerin dretildigi, satildii ve depolandi isverleri; otuz kisiden fazla
pialigamn bulundugu her tirld isyerler, ana giris kapilan disinda cadde ve sokaga dogrudan
baglantist olmayan ve birden fazla isverinin bir amda bulundugu is ham. garsi ve benzer
igyerlerinde yangina kargi gerekli finlemlerinin alindsgin gésteren itfaive raporunun alinmas:,
diger igyerlerinde ise yangina karst gerekli tedbirlerin alinmis olmas”™ hikmine yer
verilmektedir.

Mewanat hitkmiinden hareketle umuma agik istirahat ve eglence verleri ile gavrisihhi
milessese ruhsal dosyalannda yangina karg gerekli tedbirlerin alindifna iliskin ittaiye
raporunun  mutleka olmasi saglanmal, aksi taktirde ilgililer hakkmda idari ve cezai
sorumluluk dogacags bilinerek iglem tesis edilmesi sagtanmalidir,

44- lckili lokantalors ait isyeri agma wve galisma rubsat dosvalannds igkili yer
bilgesine ait belge veya haritalarin bulunmadid incelenmistir. )

19.12.2024 tarihin ve 42 savil ruhsat dosyas: Srmek olmakla birlikte Benzer ruhsat
dosyalar meveuttur,

lgveri Agma ve Caliyma Rubsatlanna Hiskin Yonetmeligin 29, maddesine plire igkili
yer bilgesi, millki idare amirnin genel givenlik ve asavis durumu hakkindaki- girilsi
dogrultusunda belediye sinirlan ve micavir alaniar iginde beledive meclisi, bu simirlar disinda
il genel meclisi wrafindan tespit edilir.

Igkili yer hilpesi haricinde igkili ver agilamaz.

Bu kapsamda ickili lokanin rubsst dosvalarma séz konusu isyerinin igkili ver
biilgesinde olup olmadigim gisteric krokilerin eklenmesi saglanmalidar,

45- Ozel yapi geklini gerekiiren isyerleri icin dilzenienen igveri agma ve ¢alisma
rubsatlannda vap: kullanma jeni belgesinin bulunmadign veva bu is yeri icin dzel olarak
ditzenlenmedig incelenmistir.

02.06.2025 tarih 27 nolu finn igletme rubsats icin ditzenlencn dosya eklerinde yap izni
belgesinin olmamas: Grektir _

Imar Konununun 31 inci maddésinde, kullanma i verilmeyen ve alinmayan
vapilarda izin alinincaya kadar elekirik, su ve kanalizasvon hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalandirlamayacag::

I5 Yeri Agmu ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin 5 inci maddesinde, is veri
agma ve galisma ruhsat verilen is yerlerinin hangi sartlan tgimak zorunda oldugu
belirtilmistir,  Séz konusu maddenin (¢) bendinde “Cizel yapi seklini gerektiren sinema,
tiyatro, digiin salonu, otel, hamam. sauna. ckmek finm ile akaryaki, swilastinlmis petrol
gan, swvilagtinlmg dogalgaz ve sikistunlmis dogalgaz istasvonu igin yapi kullanma i#in
belgesinin slinmyg olmas” sarti kosulmustur. Yine aym ybnetmelik ekinde ver alan FK-1
sthhi milesseseler igin siflanna ve Gzelliklerine pire aranacak nitelikler belitilmis ve bu
listeniin L —-b} kapah otopacklar- bendinin 1 inci alt bendinde “Kullanyg amacina uyvgun vam
kullanma izni belgesi olacakur.™ Sarn getirilmistir,

Bundan sonra: Gzel yapi seklini gerektiren 15 verlerinin vapr kullanma izin belgesi
olmadan i3 yen ngma ve cahisma nihsat verilmemesi, daha Gnee verilen is verlerinin de en
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kisa siirede vapr kullanme izn belgelenni almalan konusunda gerekli takibin yaph
saglanmalidir. :

46~ Denetime tabi donemde umuma agik istirahat ve eflence verlerine ait ruhsatlar
verilmeden Once  kolluk  kuvvetlerinin  gbrlstintin  alinmadify  tespit  edibmig;  rubsat
dosyalaninda mesafe Sigtiminde, 1sveri Agma ve (alisma Ruhsatlanna lliskin Yonetmeligin
34 ned maddest hitkimlerine uvulup uwvulmadigm gosteren bir evraky rastiamimamigtr.

27.11.2024 tarih ve 38 savili i yeri sgma ve galisma rubsaing sahip olan ¢ay, kahve
ve alkolsilz iecek satip vapan isletme duruma Smekitir,

lsveri Agma ve Calisma Ruhsatlanng [liskin Yanetmeligin 4 neil maddesinde umuma
sgik istirahat ve eflence verinin tanmm ver almagtir, Ay Yonetmeligin 32 nci maddesinde
“Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik ovun merkezlen gibi umuma agik verler ile
apik alkolld gk satilan verlerin, resmi ve dzel okul binalanndan ve ik ve orta Gfretim
dgrencilerinin barmdifn 8grenct vurtlan ile anaokullanndan, kapidan kapiva en az yiiz metre
uzakhkta bulunmas: zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri Ggretim
kurumban ile okullar disindaki difer Gzel Ggretim kurumian icin bu zerunluluk aranmaz.
Ancak stz konusu dzel HFretim kurumlanyla yukanda belirtilen tlirdeki isyerleni aym binada
bulunamaz ™ hilkmil ve aym maddenin 3 tncil fikrasinda I Gzel idaresi ve belediveler,
umuma agik istirshat ve eglence vert rubsatim vermeden dnee kolluk kuvvetinin giriisiini
alir.” denilerek;

Bu Kanun kapsamina giren drilnlerin perakende veya aqik olarak satsimn yapldign
yerler ile Orglin egitim kurumlan ve dershaneler, Gigrenci vurtlan ve ihadethaneler arasinda
kapidan kapve en oz yvilz metre mesafenin bulunmas zerunludur. Bu fikradaki mesafe sart
turizm belgeli isletmeler icin uygulanmase.

Mesafe sarty, satis belgesinin verildigi tarih itibanyla aramr,

Yionetmelige ekli Omek | nolu, Sihhi isveri Agma ve Calisma Ruhsat Bagvyrw/Beyan
Formu® nun 20 nei maddesi “Unmnuma apik istirnhat ve eflence veri ise mesafe krokisi™
ibaresini igermekte ve Lrmun alindaki hilkiimde ise bu krokinin forma cklenmesinin zorunlu
aldugu belirtilmektedir. Bundan sonraki uygolamalards Yanetmelikie belittilen bu hosuslara
uygun iglem  vapiimali, kolluk kuvvetlerinden perekli  pdrilglerin istenmesine  dikkat
edilmelidir.

IMAR ISLERI:

47- Denctime tabi dinemide toplamda 154 tane imar para cézasi kesilmig olup, 1
tanesi mahkeme karan ile, 2 wnesi 3194 sayili Imar Kanunun 8, Maddesi g™ bendine
istinaden ve | tanesi vam kayit belgesi sunuldugundan dolayr iptal edilmis olup geriye kalan
150 wne yap igm yvikim karan alinmigtie. Verilen Imar para cezalarin timiiniin tahakkuk
ettirildigi, bunlardan 70 tanesinin tehsilinin saglandifi beyan edilmistir,

Imar Kanunun 32. maddesine géire, ruhsat alinmadan ruhsat ve eklerine aykin yvap
vopuldiga ilgili idarece tespit edilerek vapr tatil toanag dizenlenecegi, ruhsata aykirihk
giderilmezse rubsata avkir: veva ruhsatsiz vapilan bina, beledive enclimeni karanm milteakip,
belediyece yiktinhir ve masrafi vap sahibinden tahsil edilir.

Imar Konununun 42, maddesine pore, Ruhsigt ahinmadan veya ruhsata veya imar
mevzuatng aykin olarak vapilan vapimin yapr sahibine ve mesulne para cesng verilir,

3194 Sayil Imar Kanunu'nun yape kullanma izni ile ilgill 30. maddesine gore! tim
vapilann tamamen veya kismen  kullamlabilmesi igin vapiya kullanma fzni  alinmasi
zomunludur.

3237 Sayih Tark Ceza Kanun'un 184, maddesine pdre, Yam ruhsativesi alinmadan
veya ruhsata avkin olarak bina yapan veva yapuran kigt, bir vildan bes yila kadar hapis cezasi
tle cezalandinlir. Yap: ruhsativesi olmadan baglaudan insaatlor dolayisivla kurulan santivelere
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Ruhsatsiz veya ruhsata avkin yapilan yapiluan kontrol ve tespiti vapilmali, Rubsatsiz ==

veyd rubsata aykin vapmin tespitinin yapimamasindan ve yapimmma devam edilmesing
engellenmemesinden ve gerekli karann alinmasmi saglanmamasindan imar-fen igleri bhirim
amiri ile belediye bagkaninin sorumlu olaca@ bilinmeli ve buna gire gerekli tedbirler ve
islemler yerine getirilmelidir.

48- Denetim Dinemi igerisinde 23 adet metruk yapinm tespiti yapilmis olup,

-Yeni Mahalle 50, sokak no:l

-Yeni Mahalle 11. Sokak no:11

-Kargivaka Mahallesi 284 .sokak no: 14

-Kargiyaka Mahallesi 284 sokak no:3

-Kargivaka Mahallesi 260 sokak no: |

-hargivaka Mahallesi Evip Fsin Sokak No:19

-Kargiyaka Mahallesi Eylp Esin Sokak No:7

-Kargiyaka Mahallesi 325 sokak no:2

-Kargrynka Mahallesi 255 sokak no:8

-Karsivaka Mahallesi 255.s0kak no:3

-Kargivaka Mahallesi 255 sokak no:5

-kargiyaka Mahallesi 230.cadde no:13

-Kargiyaka Mahallesi Sahil caddesi no:29

-Kemaliye Mahallesi 221 sokak no:3

-Kemaliye Mahallesi 225 so0kak no:l

-Hurma Bogaz Dalvam

-Karatag lskele parsel numaras:4939 =

-Orta Mahallesi 232, Sckak no:2

-Olmak fizere 18 wnesinin yikim gerceklestirilmis,

-Karsivaka Mahallesi 268 sokak no:10

-Kargivaka Mahallesi Sahil caddesi no:35

-Urta Mahallesi 231, Cadde No:17

Yukarida sayilan 3 metruk yam tebligat ve vasal siireci devam etmekie,

-Yeni Mahalle Cengizhan Sokaka No:33

~Rargryaka Mahallesi 284, Sokak No:12

Yukarida sayilan 2 metruk vapi ise kismen yikalomg durumda oldugu bevan edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunun Yikilacak derecede 1ehlikeli vapilar baghkh 39, Maddesine
gore “Cenel glvenlik ve asayis bakmmndan tehlike arz etigi valilike tespit edilen metruk
yapilar ile bir kismi veya tamaminin vikilacak dereeede whlikeli oldugu beledive veva valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayal niifus kavit sistemindeki
adreslerine tehlike derceesine piire bunun {zalesi igin belediye veva valilikge iig giin icinde
tebligal yapilir. Yapi sahibine bu sekilde 1ehligant vapilsmamas: halinde bu durum tehligat
yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin stire ile ilan edilir ve tebligat varakas teblig verine
kaim olmak Gzere tehlikeli yapiva asihir ve kevfiyet mubtarls birlikte bir zabitla tespit edilir.
Malik diginda binada ikamet smacivla oturanlara da aynca tahliye igin tebligat yapilir.

Tebligati veya ilam miiteakip 30 gtnG gegmemek fizere ilgili idarece helirlenen stre
iginde vam sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldimlmamas: hilinde, tehlikenin
gidenitmesi veyn yikam igleri beledive veya valilikee vapilr ve masrafi % 20 fazlas: ile vapi
sahibinden tahsil edilir. Alakalinm fakrubali tevsik olunursa masral belediye veva valilikpe
bitgesinden karsilanir. Tehlike durumu o vapt ve civannin bosaltlmasmg wabettirivorsa
mahkeme kararing lzum kalmaksizin zabia marifetivle derhal tahliye ettirilir.” denmektedir.

Belediye smirlan igerisinde bulunan metruk binalarm wespit edilmesi ve gerekli



S
- " F'
iglemlerin tesis edilmest hatrlmmaya deger ginilmilsir, 2 i
lgisleri Bakanligs Wer Idaresi Genel MOdtrl30ntin (8.02.2019 tarih 2407 savile v, ,

peregince. wyusturscy ile etkin micadele kapsaminda metruk binalann tespit edilmest,
yikilmasi, yikilmas zaman alucaklarda binalarn girisi engellevecek tedbirlerin alinmas ve
bagimhilar tarafindon kullanmmimn engellenmesi saglanmahdar,

49-  Karatas  Kaymakambginn, Kaross  Beledivesine  F-99910978-91244-
2025050215451933079 samb Kyt Kanunu ve Qlgili Mevrusta Avkin Yamlar hakkindaki
yazsa ile ilge simrlan sgerisinde ver alan vapilann ivedilikle vikim islemlerine bastanuddig,

3194 sayili fmar Kanunu'nun 32, maddesi: “Rubsata avkin veya rubsatsiz yapilan
hina. belediye enclimeni veva idare kurulu karanim miteakip, beledive veyu valilikge viktrihr
ve masrafi yapt sahibinden tahsil edilir.”

3621 sayih kryr Kanunu'nun 6, maddesi; "R, herkesin esitlik ve serbestlikle
vararlanmasing agik olup, buralarda highir yapt vapilamaz; duvar, ¢it, parmakhk, tel Grgi,
hendek, kazk ve benzeri engeller olusturulamaz. Kivilarda, kivivi defistirecek boyutta kaz
vapilamaz; kum, cakil vesaire ahnamaz veva ¢ekilemez. Kiyilara moloz, toprak. ciiruf, ¢p
gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez,” Hilkiimleri peregince;

Sahil Seridi igerizsinde bulunan :

Crrmanalts Plap Mevkii 26 adet.

Harbig Muap Mevkn 25 adet.

Bannak Plaji Mevkii 42 adet,

Merkez Sahil Mevkii 4 adet olmak Ozere 97 adet vapmin Kiyi- Kanunu ve Imar
Kanununa avkinbkian dolavs tespit edilen thm yapilara imar pare cezng ve yilam karan
ahnmus ofup yikim islemlerine baglanilmastr,

3621 savili Ky Kanununun 5. Maddesinde;

“Kiyilar, Devietin hikiom ve tasarrufu altindadee. Kiyilar, herkesin esit ve serbest
olaruk yararlanmasina agikur,

Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada dncelikle kamu varan pézetilir,”™ Denmekte,

3621 savih Koy Kanununun 6, Maddesinde;

Ky, herkesin egitlik ve serbestlikle yararlanmasing agik olup, buralarda highir yam
vapilamaz; duvar, git, parmakhk, weltrgi, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.

Kiyilarda, kivive degistirecek bovutta kaz vaplamaz; kum. gakil vesaire almamae
veva cekilemer, '

Kayilara moloz, toprak, curuf’. ¢iip gibi kirlerici etkisi olan ank ve artiklar dikillemes.

Kavinm kumluk veya ¢akallik oldugu alanlarda denize girme. glneslenme, amatdr su
sporlon gibi fnalivetlerin gergeklestinilmesine yinelik rekreatif amagh iskele vapilamaz,
Ancak. kiyimin kavalik karakter ghsterdi@i va da kivimn kumluk veva sakillik olmasina
ragmen niteligl gere@i su alamndan bagka tirli favdalanmanm miimkiin olmadify zorunlu
hallerde genighigi Oy metreyvi pegmeven ve platform nitelifi tasimavan rekreeatif amagly
iskeleler yapulabilir. Buna iligkin usul ve esaslar; 2634 sayili Kanun kapsarmindaki alanlarda
Kiltiir ve Torzm Bakanhg ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan mistereken, diger
alanlarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanhgines belirlenir,” denmeledir,

Sahil geridi igerisinde bundan béyle gerekli mevzust hilkiimlerine gore hareket
edilerek denctimler anttmimah ve Kiyi Kanunu hitkOmlerine aykiriliklar tespit edilerek
gerekli islemler vapilmalidir,

S0-Imar plominda yesil alan olarak gosterilmesing karsin beledive tarafindan halen
yesil alan (park) vamlmayan verler bulundugu incelenmistir.

3194 sayilt Imar Kanununun 10, maddesinde imar planlanmn kesinlesmesinden sonra
g ay gmde mar planianmn gergeklestirilebilmesi igin bes vilik imar programlannin
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hazrlanarak kabul edilecegi dizenlenmiztir, Bes yillik imar programiarmm haziranmeag 115; .
kabul edilmesindeks amag imar planfannda Sngrilden amaglann gergeklestirilmesidir,

Imar planlaninda vesil alan (park) olarak gdsterilen verlerin 3194 savili Imar
Kanununun 18 inci maddesi dizenlemesi kullamlarak ya da kamulastinlarak fiili olarak vesil
alana  (park) dinfistiirilmesi saglanmabh ve imar plunlannde  hedeflenen  amaglar
pergeklestirilmelidir.

S1-Afet ve acil durum Gncesi. sirast ve sonrasi vapilan calismatarda sahada bulunan
adres bilegenlerinin cksiksiz ve dogru olarak Mekansal Adres Kavit Sisteminde (MAKS) ver
almasy, gabiymalann hizh, etkin ve verimli viiritilmesi bakimimdan biivitk Gnem tasichgmdan
5490 sayih Nitfus Higmetleri Kanunu'nun 50/8 maddesinde ver alan “Yetkili idareler adres
olugumuna dayanak teskil eden vapi belgelerini, belgelerin olusturulmas ile eg samanh olarak
ulusal adres veri tabanina iglemekle yikimlidir” hikiimleri dogrultusunda Karatas
Beledivesi'nin MAKS entegrasyvon slrecinin tamamlandsf gdriilmikstir.

32- Kirsal Mahalleler ile ilgili 01.04.2021 tarih ve 29 numarali meclis karan dzerine
Adana Blyitksehir Beledive Meclisinin 10,06, 2021 tarih ve 67597785-105.04-158 sayals
karan ile 37 mahalle “kirsal mahalle” olarak helirlenmistir.

5216 savili Bitylikgehir Beledive Kanunun FK 3 maddesinde;

“Kirsal mahalle veya kirsal verlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden
musal esnaf’ ile basit usulde gelir vergisine tabi mikellefler tarfindan bizeat isyeri olarak
kullamlan bhina, arsa ve araziler ile mesken amach kullamilan binalar ve ziri istihzalde
kullamlan bina, arsa ve araziler 297/ 1970 wrihli ve 1319 savil Emlak Vergisi Kanununa gire
alinmas: pereken emluk vergisinden muaftir, Bu verlerde, ticari, sinai ve turistik faalivetlerde
kullamalan bina, srsa ve araziler igin emlak vergisi %350 indirimli uygulanr, Kirsal mahalle
veyn kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464 savili Beledive
Grelirler: Kanunu uyarnea alinmas: gercken bina insaat harer ile imarla ilgili harelar alinmaz:
amlan Kanuna gire almmose gereken difer vergl, harg ve harcamalara katilma pavlan %50
indirimli wygulanr.” denilmekiedir.

Meveuat hilkmil vyarnca istisna ve mualivetler pbz Gnlnde bulundurularak iglem
vapilmast gerekmekiedir,

Yap: Ruhsatlar

Denetime tabi dinemde Karatas Beledivesi tarafindan (214) adet vap rubsat ve (120)
adet yapr kullanma izin belgesi verildigi gorillmils olup tarafimen rastionabilen tenkit ve
tvsiyvelere deger hususlar raporun siirepelen maddelerinde paylasiinushr,

33- Denctime tabi donemde ditzenlenen vapr ruhsatlarmin baz bélimlerinin eksik
dolduruldugu incelenmigtir.

23.08.2021 1nh ve 22 pumarall yap ruhsatinda yapiin insasina stiresi iginde
baglamp  baglanmadifimn kontroliinil saglayan “Baglama  Tarihinde Insaat Mahallinde
kontrol Eden Teknik Gorevliler™ bashkh bislimiin dolduralmamas: ve 20.12.2022 tarih 40
suyilt yapi rubsstnda yapmn ingasing sdresi iginde baglinip baglanmadiginn Kontroli
amaciyln ver alan bélimiin doldurulmamas: dmektir.

Yapr Ruhsatlarin ve Yap Kullanma fzin Belgelerinin kullamima zorunfulufu ve bu
belgelerin gekli ve smndard: Igigleri Bakanb@incs hazirlanan ve yayimlanan tebliglerle
belirlenmektedir. Bu konuda fyigleri Bakanligines haasrlamp vavimlanan ve denctime tabi
donemde ylrirlikte bulunan teblig 15082012 gin ve 28385 savili Resmi Gozetede
yayimlanrmstir.

Sitiz konusu Tebligin 4. maddesi gereginee, belediveler standart yap ruhsat ile yam
kullanma izin belgesini ilgili ctandartlann eklerinde yamlan agiklamalarn uvgun sekilde
diizenleveceklerdir.

Standart yapi rubsan formunda belediyelerin vapmalan gereken asgari kontrol ve vize
agamalart teker teker sayilarak mevzuatla hitkiim altma alinmis ve kontrol ve vize islemlerinin
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vapthip yaplmamas beledivelenn misiyatifine brakdmayarak, twrih ve imza 'rgﬂr..

zorunlulugu getirilip belgelenmesi istenmastir. T

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 54 fnett maddesinin (2) net fkrasinda ruhsat
tarthinden itibaren ki 1l iginde ingasing baslanmayan veva 5 wvilhk rubsat siiresi iginde
mamlanmayan ve siiresi iginde ruhsat venilemesi yapilmavan vapilanin ruhsatsiz vag olarak
degerlendirilecegi hilkme baglanmusur,

Bundan bityle 15082012 gin ve 28385 sayvili Resmi Gasetede yavimlanan Yap
Ruhsati ve Yap kollanma lzin Belgesi Kollanlmasina lligskin Mecburi Standard Tebligi
ckinde yer alan TS 8737 nolu Yapi Ruhsatmin ve TS 10970 polu Yam Kullanma (zin
Belgesinin aym teblig ekinde yer alan agiklamalara uygun olarak ditzenlenmesi: yam rubsat
ahnmas) sonmsinda ingaatin dmar Kanununda yazh  sirelerde  baglamp  baglanmadigy
hususunun ingaal mahallinde kontrol edilerck tespit edilmesi ve ruhsatlarn “Baslama
Tarihinde Ingsan Mahallinde Komtrol Eden Teknik Gorevliler™ bashikli ana bdlimlerine
stitunlar itibarivle eksiksiz doldurulmas saglanmali; “Yaps Ruhsat Formu Eki: Aqklama“da
do. belirtildigi Gzere, “Usuline uvgun dogru ve eksiksiz dizenlenmeyen Yepr Ruhsstimn,
onaylanmag olsa dahi gegersiz savilacag” hilinmedidir.

S4- Yapi kullanma izin belgesi verilmesi Gncesinde, yapimin saghik agisindan sakincali
olup olmadiginn tespit edilmedigi, aralannda bir gaglk memurunun da bulundugu bir
komisyon tarafindan tetkik edilip rapora baglanmadi i incelenmistir,

29.12.2020 tadh ve 21 savili vap kullanma izin belpesi Gmek olmakla beraber
uygulama geneldir,

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kamununun 252, maddesinde: “Yem nza edilerek
sahibi oturacak veva kirava verilecek binalann (lk defa iskinindan evvel iginde oturacaklar
igin mibhi ve fenni mahzurlan olmadi@ beledivelerce tasdik edilmeden iskdn ve icari
memnudur. Bu tasdik igin binamin, aralannds bir sthhat memuru da bulundugu bir heyet
tarafindan tetkiki ve rapor verilmesi lazamdie.” hitkmil; ayn Kammun 302, maddesinde ise
“Beledivelerce 252 nei maddeye tevfikan sthhi maheury olmadif tasdik edilmeden sahip
olduklan binalan iskin ettirenler veva icaran verenlere yilz Tork Lirasi idari para cerass
verilir,” hitkmil yer alomstir,

Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 03.07.2017 giin ve 30113 sayl Resmi Gazetede
vayimlanan Planl Alanlar Imar Yonetmeligi ile vorirlokten kaldinlos ve veni Planh Alantar
Imar Yonetmeligi 01.10.2017 wribinde viirirltge girmistic.

Yeni Planli Alanlar lmar Yénetmeliginin  “Yap kullanms  izni® haslikli &4,
maddezinin Geined Okrasinds da, “Mal sahibinin miracoan frerine rulﬁnl vermeve vetkili
warenin (belediyenin), vapumun rubsat ve cklerine, fen ve saghk kurallarng uvpun olarak
tamamlamp tmamlanmadigim belirleyecegi™ belintilmistir,

Yapr kullanma izin belgesi taleplerinde “Saghk Memuru™na iskin izni alacak vapmn
saghk acisinda sukical olup olmadifinem tespit ettirilmesi. aralanmda bir saghk memurunun
dit bulundugu bir komisyon tarafindan tetkik edilip rapora baglanmasi saplanmali, ihtivae
duyuldugunds Saghk 1[I Modordogs ile yazmsma vaplarak da iskiin izni alacak vapimin saglk
agisindan sakincab olup olmadifinm tespit ettirilebilecesi bilinmelidir,

55- Yap muhsatnin Belediye tarafindan  stresi igerisinde  dilzenlenmedigi
incelenmisti 1

24.00.2024 rarihinde ditzenlenen 80 numarali vap ruhsat igin 11.07.2024 tarihinde
dilekge ile bagvuruldugu ncelenmigtir.

3194 sayih Imar Kanununun 22.maddesinde “Yap ruhsativesi almak igin belediye,
valilik (1) blrolarinn yap sahipleri veya kanuni vekillerince dilekee ile miracant edilir,
Dilekgeye sadece tupu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek belge), miman proje,
statik proje, elekirlk ve tesisat projeleri, resim ve hesaplar, riperli veva voksa, ehatl kroki
chlenmesi gereklidir. Belediyeler veva valiliklerce (2) ruhsat ve ekleri incelenerck eksik ve
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verilir. Eksik veya vanhy oldugu takdirde; miiracaa) tarihinden itibaren on bes giin l'l;lﬂdﬁ:.':_:ﬂ...r"
miiracaaterva ilgili biitiin eksik ve vanhglan yan ile bildirlir. Eksik ve yanhglar giderildikien
sonra yapilacak miracaattan itibaren en geg on bey pin iginde yapi ruhsativesi verilir,”
denmektedir,

Bundan sonrn belediye taralindan alinan dilekgelerde, arihlerinin belintilmeli ve 30
ginlik sitre igerisinde uygun olanlara yapi ruhsat verilmelidir,

TEMIZLIK VE CEVRE ILE iILGILI ISLER :

56- Beledive Bagkanh@gimn temizlik faalivetleri icin, 5 adet ¢op toplama aracina
toplam 22 g1 goreviendirilmis olup her giin belli bir dizen igerisinde ¢Op toplama islemi
vapildifn, toplamda 2000 adet ¢6p kontevnerinin faal bulundugu her gin bitin ¢ip
konteynerinin temizlendipi, Karatas Belediyes tarafindan beyan edilmigtir,

Karatag Beledivesinde Kan Auk Antma Tesisi bulunmadify, Karatas Beledivest kan
atiklann toplanmas: igin ilge merkezine 6km uzaklikta Adana Bayiksehir Belediyvesinin kat
atik toplama birimine teslim edildigi bevan edilnistir,

Mevzuatimizda ver alan Atk Yinetimi Yénetmeligi, Anklarn Dizenli Depolanmasing
Dair Yénetmelik, Cevresel Girtlhiiniin Degerlendirilmesi ve Yénetimi Yinetmeligi, Tibbi
Auklann Kontrold Yénetmeligi, Bitkisel Auk Yaglann Kontroli Yonetmeligi, Ambalaj
Auklanmin Komwolll Yonetmeligi, Ank Elektrikli ve Elekironik Esvalann Kontroli
Yiinetmeligi, Pazar Yerlern Hakbinda Yonetmelik hokomleri ile beledivelere birgok stirev ve
sorumluluk tevdi edilmigtic. Yagadipimuiz donvavi daha temiz kilmak, cevremizde neden
oldugumuz kirlilig minimuma indirmek, stirdtiriliehilir bir cevre temizligi saglamak. dlkemizi
gelecek nesillere daha temiz bir sekilde birakabilmek sding dncelikle beledivelerin mevzuata
ghre giirev ve sorumluluklarim titizlikle verine getirmesi saglanmalidir, Mahalle sakinlerinin
de ¢evrevi koruma bilincine erischilmelen icin gerckli egitim faalivetlerinin dilzenlenmesi
saglanmalidar.

SAHIPSIZ 8 VANLARI VEI
57- Adana Valilii Cevee, Sehireilik ve Iklim Degisikligi [ Miidirl i tarafindan
27002025 1arihi  E-90693841-000-1 1603968 sayihi 5199 Sayil Kanun  Kapsaminda
Aynlacak Odenehler Hakkinda vasiva istinaden Karatas Beledivesi, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudirdgine 27.02.2025 wrih ve F-48B30606-100-15738 sayili yans
aynlacak Odenck hakkinda poriis istemis olup. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudiirlgigtintn E-16568411-280.01.02-18904971 sayili péiriis vazising cevabinda;

“Mifusu 25.000 altinda olan beledivelerin hayvan bakim evi kurma zorunlulugu ve
biltgelerinden pey  ayirma  zoruntulugu bulunmadifs ancak hayvanlarn toplanamk en
yakindaki bakimevine ghitiirilmesi hususunda:™ seklinde belirtilmigtir,

Turkiye lstatistik Kurumu Baskanhd Adana Balge MudiOrdoginin E-3572078%9-
021.03-13813 savili vans ile 31122024 tarihli Adrese Dayall Nitfos Kavit Sistemi
(ADNKS) sonuglarina gore Adana [li Karatas llge niifusu 24,304 Kisidir,

3199 sayili Hayvanlan Koruma Kanununun “Yerel Yénetimlerin Sorumlulugu”
baslikl Ek 1'inci maddesinde:

“Biyikgehir belediyeleri, il belediveleri ve niifusu virmi fies bini asan belediveler,
sahipsiz. veya gigten diymils va da tehlike arz eden havvanlarin  Korunmas: ve
sahiplendirilinceye kodar bakimmm vapilmas ile rehabilitasyonunun saglanmas: amacivla
hayvan bakimevlert kurar.” denilmekte,

3199 sayih Hayvanlan Koruma Kanununin Gegici 4. Maddesinde:
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“Bilykyehir belediveleri, il belediveleri ve nitfusu virmi beg bini agan belediy Ial;:-‘ !-:
HWI22028 warihine kadar ok 1 inci maddenin birinci fikrasimda belirtilen hayvim it o
bakimevlerini kurmakla ve meveut bakimevierinin kosullann wilestimmekle vitkiml ikdtir,

Belediveler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikea gereginee hayvan bakimevien
kurmak. rehabilitasyon islemlering gerceklestirmek ve suhipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak igin kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oramnda kaynak avinr. Bu
oran blyGksehir belediyelerinde binde ¢ olurak uygulanr. Bu fikea uyarinea aynlan
ddenekler baska bir amag igin kullemlasmaz.™ denilmektedis

Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) semuglanng ghre Adana [1i Karatas [lge
niifasu 25.000 (zerine pkng takdirde Karatas Belediyesinin hayvan bakimevi kurmasimin ve
biitgeden pay avirmasinin zorunlu hale geleceg bilinmelidir,

58- 5199 sayly Hayvanlan Koruma Kanunu Ek [inei maddesi gereginee Karatas
Belediyesinee 33 sshipsiz hayvanlann toplanip Adana Bityikschir Beledivesinin Hayvan
Bakimevine teslim edildigi wtanaklardan anlagelmug olup, Karatag Beledivesinin hayvan
bakimevine sahip olmadify ancak besleme nokigsaimn bulundugu incelenmistir.

5199 sayih Hayvanlan Koruma Kanunu'nun 6 ne maddesinde; ~...Sahipsiz veya
glgien dilzmis hayvanlann en hezli sekilde yerel vinetimlerce korulan veva izin verilen
hayvan bakimevlerine gitiriilmesi  zorunbudur, Bu hayvanlann 6ncelikle sfiz  konusuy
merkezlerde olusturulacak milsubede verlerinde tutulmas: saglarur... Highir karang ve
menlaat saglamamak kaydivla sadece msani ve viedani umaglarla sahipsiz ve giigten dilsmiiy
hayvanlara bakin veya bakmak isteven ve bu Kanunda tmgdrillen gartlan tagiyan gergek ve
tzel kigilere; belediyeler. orman idareleri, Malive Bakanh, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
tarafindan, milkiveti idarelerde kalmak koguluyla arazi ve buna ait hinalar ve demirbaslar
tahsis edilebilic  Tahsis edilen arazilerin  Grerinde  amaca uygun tesisler ilgili
Bakanligin/ldarenin ieni ile vapilir,” Hikmi,

Sokak  hayvanlanmin bakim  ve rehabilitasyonlanna  yOnelik  calismalarim
devamhiligmm  suglanmass, wovie ve doplum saghfou ilgilendiren konularda gerekli
hassasiyetin ¢ciddivetle ele alimmas lavsiyeyve defer gorlilmsttr,

ET ISLERI MU DT IS VE [SLEMIERI:

39- 04.03.2023 tarihinde 20 numarall meclis karan ile Afet lyleri Midarlogii
kurulmug olup midlirlok grevi asaleten yiritithmektedir.

0502 2025-10.02.2025 tarihleri arasinda yapilan Depremde Arama Ve Kurtarma
Egitimine 19 personclin, 15.04,2025 wrihinde Adang Yerel Dilzey Beslenme Cahyma Grubw
cfitimine bir personclin ve 24.06.2025 ile 01.07.2025 tarihlerinde vapilan Geoteknik
Uygulamalarm TBDY-2018 ve Kaz Destek Yapilan(2022) Yonetmeliklerine uvgun olarak
rubsatlandinlmas) ¢gitimine personelin katlim safilamusir,

06.02.2023 1arihinde gerpeklesen deprem felaketi sonrast afet hitlgesing 10 adet
harcama eveaks ile toplamda 62536200 TL bedefinde avni vardim gergeklestinldifi bevan
edilmistir,

Adana Valiligi Yaunm lzleme ve Koordinasyon Bagkanh@inm 30.08.2023 tarih ve E-
SO017328-769-118291- sayih agir hasarls binalann yikimi konuly Karatas Beledivesine
vazlun yaziya istinaden 28 adet agar hosar kayith bina igin 24.10.2023 tarih ve 124 saryil
enclimen karanma istinaden 14.11.2023 wrihinde 2886 sayill Devlet [hale Kanuna gore
thaleye gikalims ancak thaleyve kanlan istekli olmad &,

Raratag iloe siurlan igerisinde 28 binamn agur hasar kayith olarak belirlendigi, Adana
Valiligi Yatnm lzleme ve Koordinasyon Mudirligs tarafindan 24 binanmn vikiminin
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gergeklegtirildigi, bir tanesinin mahkeme stirecinin devam ettigi ve 3 binamn ﬂEIl’-_hM{EE[" -

kaydmin mahkeme trafindan iptal edildig bevan edilmistir. b e
Karatag ilge sinielan igerisinde 127 binanm oria hasar kavith olarak belirlendifs,

Adana Valiligi Yatinm lzleme ve Koordinasyon Miidiiritigd tarafindan 65 binanin vikiminm

gergeklegtirildigi. 7 binamin mahkeme siirecinin devam ettigi ve ‘55 binamn afir hasar

kaydinin mahkeme tarafindan iptal edildigi bevan edilmistir,

EVLENDIRME IS VE iISLEMLERI:

60- Teftise tabi dénem igerisinde eviendirme is ve iglemleri: 30.06.2020 tarihinde
vapilan goreviendirme fle Umut KUMLU tarafindan yiriitdlmektedir.

Denctim dénemi igerisinde 2020 wilinda 189, 2021 wilinda 223, 2022 vilmda 238,
023 yilinda 201, 2024 yilinda 159 ve 2025 yilmda 111 olmak Gzere toplam 1.121 eviendirme
gergeklestinilmigti

Eviendirme Ytnetmeligi'nin 7'nei maddesine gire; “Evlendirme memuru, belediye
bulunan yerlerde beledive baskami veya bu isle garevlendirecedi  memur, kiylerde
muhtardir,,,* ‘

Evlendimme Yinetmeligi 'nin 8 nei maddesine gire; “.. Fvlendirme memurlugu ghrev
ve yetkisi beledive bagkamnes bizzat kullamilabilecegi pibi gireviendirecegi st ditzey
personel tarafindan da kullamilabilic..“hikimler ver almaktadur,

Evlendirme Memurlugunun vapmis oldugu is ve islemler Karatag llge Nifus
Miidtirligtince 24, 10,2024 tarthlerinde denetime tabi tutuldugu anlagilmustr, Adana Valiligi 1
Nifis Mildiirligy trafimdan 20.11.2024 tarihlerinde denctime tahi tutuldufu anlasilmistir,
Stiz konusu rapotlar dikkate almarak islemler vitrtiidmelidir,

il

BE E BASKANI ILE iLGi VE iSLE 2

61- Denetim tarihi itibarivle Beledivenin, bina vergisinden 11.819.794.36 TL. arsa
vergisinden 11.843.753.29 TL, amzi vergisinden 6.449.707.51 TL, cevre ve temizlik
vergisinden 1.624.391.05 TL, ilan ve reklam vergisinden 350.730.67 T1. alacag bulundugu,

Denetim tarihi itibariyle Beledivenin 2025 vili Ovak-Haziran aylan tahakkuk ve
tahsilat oram vilzdeleri  bina vergisi %21, area vergisi % 21, arazi vergisi %4, ¢evie ve
temizlik vergisi %43, ilan ve reklam verpgisi % 8

2024 il tahakkuk ve tahsilat oram yizdeleri bina vergisi %e 87, arsa vergisi % 36,
arazi vergisi %o 8, gevie ve temizlik vergisi %6 16, ilan ve reklam vergisi % 13

2023 yali 1hakkuk ve tahsilat oram yiizdeleri bina vergisi % 14, arsa vergisi %o 26,
arazi vergisi %7, cevre ve temizlik vergisi % 18, ilan ve reklam vergisi Yo 11

2022 vili whakkuk ve tahsilat oram vilzdeleri bina vergisi % 23, arsa vergisi % 135,
arazi vergisi %o 16, cevee ve lemizlik verpisi % 24, ilan ve reklam vergisi % 4

2021 yili tahakkuk ve whgilat orom yiizdeleri bina vergisi % 28, arsa vergisi % 11,
arm vergisi % 11, gevre ve temizlik vergisi % 100, ilan ve reklam vergisi % 13

2020 yih tahakkuk ve tahsilat oram yizdeleri bina vergisi % 26, arsa vergisi 9% 11,
arazi vergisi % 7, gevre ve temizlik vergisi % 28, ilan ve reklam vergisi % 12 oldugu,

Belediyenin denetim tarihi itibariyle Sosyal Givenlik Kurumuna borcy 2.976.686.17-
TL, lller Bankasina 4.565.932.65 TL kredi borcu ve §22.844.65-T1 kredi faizi, Karatas Vergi
Dairesine 3.138.713.09 TL, Personel Lad Sti'ne 16547 587,71 TL, 16326.015.12-TL
pivasava boreu gOrillmilstir,

3393 sayili Beledive Kanunu'nun 38/ maddesine gine, beledivenin gelir ve
alacaklanm takip ve tahsil etmek beledive baskanimn girevidir,

3018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11 inci maddesine giire; (st
voneticiler, idarclerinin stratejik  planlanin ve bltgelerinin kalkinma  plamna, willik
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programlara, kurumuon straiciik plan ve performans hedefler ile hizmet gereklerine | Pﬂr
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklan  altindaki kaynaklanm i %
ckonomik ve verimli gekilde elde edilmesi ve kullammm saglamaktan, kayip ve kdtiive
kullammimm &nlesmesinden, mali vonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin . piwetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirilen porev ve sorumluluklann verine getirlmesinden
meelislerine kars: sorumludariar,

S018 sayily Kamu Mahi Yénetimi ve Kontrol Kanuno'nun 38'inci maddesine pitre;
“kamu gelirlerinin tarh, twhakkuk, whsilivle veikili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
dngdrilen tarh, tshokkuk ve tahsil iglemlerinin zamanmda ve cksiksiz olirak vapilmasindan
sovrum ] uchur”

Aym Kanun'un 71inei maddesine gire; “Kamu zaran, mevzusta avkin karar, islem.
evlem veva ihimal sonucunda kamu kaynaginds artisa engel veva eksilmeve neden
olunmasidir.

Kamu zararinm belirlenmesinde; | .,

€) Idare gelirlerinin tarh, ahakkuk veva thsil iglemlerinin meveuata uvgun bir sekilde
yaplmamas:. :

Esas alunir,

Kamu zararimn, bu zarara neden olan kamu glirevlisinden veva difer percek ve titzel
kigilerden tahsiline iliskin ustl ve esaslar, Cumburbagkan tarafindan ¢ikanlan viinetmelikle
ditzenlenir,

Dolayimyla, Beledive Bagkani ve Hesap Islen Midiirindn 3018 savili Kamu Mali
Yinetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8. ve 5393 savils Belediye Kanunu®nun 38/f maddelerinde
belirtilen belediyenin gelir ve alacaklanm takip ve tahsil etmek pdrevierini hassasivetle verine
getirmeleri, nksi halde 5018 sayili Kanun'un 71, maddesinde tanimlanan kamu mallarinda
azalmays neden olmalan nedeniyle bem mali ve hem de hukuki sorumluluk doguracags
unuiulmamalidis.

62- Bcledive Bagkan srafindan azirdanmas: gercken performans programinin
hazrlanmadifi incelenmistir.

3393 savilt Beledive Kanunun 41 maddesinde:

“Belediye bagkani, mahalll idareler genel seqimierinden itibaren altn ay iginde:
kalkinma plani ve program ile varsa bilge plimna uygun olarak stratejik plin ve ilgili oldugu
¥il bagindan Gnee de villik performans program hazrlavp beledive mecksine sunar.

Stratejik plin, varsa Universiteler ve meslek odalar jle konuyla ilgili sivil woplum
drgiitterinin gériislen almarak hasidamr ve beledive meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yirlirigc pirer. :

Nibfusu 50.000in altinda olan beledivelerde stratejik plin vapiimas 2oruniu degildir.

Stratejik plin ve performans programa bitgenin hamrlanmasing csas teskil eder ve
belediye meclisinde biitgeden dnce gorisilterck kabul edilir.™ denmektedir,

karatng Beledivesinin nitfusu 50.000%n altnda oldufundan dolay: stratejik plan
hazitlarnas: zorunly olmadige ancak performans programi dizenlemesi perektigi bilinmelidir,

63- 31.07.2009 tarih 27305 savili Resmi Gazetede vayinlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uygalanacak Usul ve Esaslara lliskin Yanetmeligin 6-ner maddesine istinaden
hizmet  standartlanmn olusturulmadis  incelenmistir. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uygulanacak Usul ve Esaslara [liskin Yinetmeligin 6 nei maddesinde: “Idareler, Ek-2" de yer
wlan denege ghre hizmet standartianm olusturur,

Ek-3' te belintilen agiklamalara gire olusurulan hizmet standartlan tablosunda:
hizmetin adh, bagvuruda istenen belgeler, hizmetin ne kadar stirede tamamlanacag ve yikiyer
metcilerine fligkin bilgiler ver alir. Bu tablo, hizmeti dogridan sunan birimlerce vatandaslann
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bulundurulabilir ve talep edenlere Gieretsiz olarak verilir.” denilmektedir.

Idare tarafindan hizmet standartlan wblosunun olusturularak, hizmeti dofrudan sunan
birimler tarafindan, vatandaslarn  kolayea gorebilecegi panolarda  bulundurulmas:  ve
beledivenin intermet sitesinde devamle suretle vaymlanmas saglanmahidir,

64- Tahsili imkinsiz hale geleén veya tahsili igin vapilacak giderlerin alacaktan fazla
bulundugu anlagilan ve 213 sayih VUK un kapsamina piren umme alscaklarnda 10,00
TL've. diger amme alacaklarnda 20,00 TL've kadar amme alacaklanmin terkini ile igili
herhangi bir caligmamn virdtdmedigi incelenmistir.

6183 say:li Kanunun 4108 savih Kanunun 15, maddesiyle degigik 106, maddesi
hitkméi wyarmea: ~ Yamlacak takip sonunda tahsili imbdns: venar fahsili igin yamlacak
giderlerin alacatian fazla bulundugu antagtlan ve 213 vanlt Kawun kapsammng giren amme
alacaklarmda 10 Tark Livasina (10 Tirk Lirase Dahil), diger amme alacatdormda 20 Tirk
Lirastna (20 Tiirk Lirasi ddhil) kadar amme alacokiar, amme idarelerinde terkin verkising
haiz olanlar tarafindun tahsil zamcnagim  sirest beldenilmeksizin terkin olunabiliv.
hilkmilne uygun olarak, belirtilen miktardaki amme alacagimn Beledive Baskam tarafindan
tahsil zamanagimi sresi beklenilmeksizin terkin edilmesi igin gerekli calismalar vapilmalhidir,

65- Belediveye ait mternet sitesinin aktif bir bigimde kullanilmadif incelenmistir.

kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslars {ligkin Y 8netmeligin
“Kamu hizmetlednin elektronik onamda sunulmasi” bashikli 4, Maddesi ve “¥atandagin
bilgilendinlmesi” bashkl 5. Maddesinde de belinildigi Gzere geffaf yvdnetimin tezahiird olarak
idarenin sundugu hizmetlere {fiskin bilgiler ile basili ortamda bulunzn bilgi ve belgelerin
clekiromik  ortama  tasmmasim  temin  icin beledive internet sitesinin aktf  kullamm
saflanmalidir.

66~ Denetim dinerni igerisinde Kent Konseyinin kurulmadif incelenmistir,

Kent Konseyi Yonetmeliginin 6. Maddesinde sayilan porevieri *Yerel dizeyde
demokratik katilimin vayginlastnimasim, hemsehrilik hukuku ve ortak vagam hilincinin
geligtinimesini, ok orakh ve gok akirld  yopetisim  anlaysinn  benimsenmesing
saflamok, stirdtrillebilic pelismenin saplanmasi ve bu konuda ortaya gikan  sorunlann
shziimilne yonelik planlann hasrlanmas: ve uygulanmasine saglamak, kente iliskin temel
stratejiler ve faaliyet planlarmn belirlenmesinde, uvgulama ve ieleme siireglerinde tim kentd
kapsayan ortak bir aklin olusturmasing katkida bulunmak, wverellik ilkesi cerpevesinde
katthmeigs, demokrasivi ve uzlasma killtiirinil gelistirmek, kentin kimligine iliskin tarihi,
kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek, kent kaynaklarmin etkili,
verimli ve adil kullammina katkida bulunmak. stirdirtilehilir kalkinma anlayisina davals
kentin yagum  kalitesini gelistiren, geveeye duyarli ve voksullugu giderici  programlan
desteklemek.  sivil toplumun  gelismesine  ve kurumsallagmasina katkida  bulunmak,
gocuklann, genglerin, kadinlann ve engellilerin toplumsal vagamdaki etkinliklerdni arthrmak
ve verel karar slma mekanizmalannda aktif rol almalanm saglamak, kent vimetiminde
saydambik, kaulim, hesap verchiliclik. ongtrilebiliclis ilkelerinin uvpulanmasaing  katkida
bulunmak, kent konscyinde olusturulan goriiglerin degerlendiriimek Grzere ilgili belediveye
gtinderilmesini saglamaktir.” savilmigtir, ’

3393 savil Beledive Kanununun 76 net maddesi ve bu maddeye istinaden gikarlan
Kent Konseyi Yénetmeligi geregi. clusturulan kent konseyinin yinetmelikte belirtilen sekiller
gergevesinde toplanmas: saglanmaly ve pbrevieri ile sl olarak olusturulan gorisierin
belediveye ginderilmesi saplanmaly, beledive meclisi toplanulannds giindeme alnarak
degerlendiriimeli ve belediyve tarafindan kensey galigmalanna destek verilmelidir,
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67-Beledivece  pgonlllo  kigilerin - hivmetlere  kanlmina  yinehik pmg_éq&r{’.‘:ﬂpﬂt
dilzenlenmemistir, | . o
5393 savih Beledive Kanunu'nun 14, maddesinde; “Belediye hizmetleri, vatandaglara

en vakim yverlerde ve en uygun yintemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yagh, diiskiin
vee dar gelirlilerin durumuna uygun vontember uygulanir.

5393 sayil Beledive Kanunu'nun 38n maddesinde; “Bitgede voksul ve muhtaglar
icin aynlan Odenegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetlen yiritmek ve engelliler
merkezini olustermak.” Beledive baskammin girevlen arpsinda sayvilmmg, aym  kanunun
Belediyenin giderleri baghikli 60 net maddesinin i bendinde * Dar gelirli, yoksul, muhtag ve
kimsesizler ile engellilere vapilascak sosval hizmet ve vardimlar™ Beledivenin giderlers
arasinda sayilmsur,

Yine aym kanunun 77 ncl maddesine pbre; © Beledive; saghk, egitim, spot, gevre,
sosval hizmet ve vardim, kiitiphane, park, trafik ve kiliir hizmetlerivle vaghlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, wvoksul ve diskiinlere yOnelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
davamsma ve kathmm saflamok, hizmeterde etkinlik, msarruf ve verimliligi arurmak
amactyla ponlid kisilerin katihimona vnelik pgogramiar uygular.

Beledive nizmetlerinin tim vatandastar igin oldugu; engelli ve voagh vatandaslannda
gz Onine  bulundurularak  bu  Kigileninde beledive hizmetlerine ve  personellenne
ulasabilmelen igin gerckli tedbirlerin almmas)™

Kamunun ilgih hikiimleri dogruliusunda  belediye baskanhi tamfindan  hizmet
sunumunda; engelli, vash, diskin ve dar gelirlilerin  durumuna *uygun yontemlerin
genisletilerck uygulanmas,

Engelliler merkezinin olugiurulmasi, gonflli Kigilerin hizmetlere kanlumina yinclik
programlar dizenlenmesi saglanmalidir,

68- CIMER, “Cumhurbaskanhi lletisim Merkez™ ifadesinin kisaltmasidir. Anayasa
tarafindan glvence aluna alinan dilekee ve bilgi edinme hoklanmn kullanimim kolaylagtrmak
igin olusturulmus diinyamn en bivik kamuoyu iletisim platformudor, CIMER bilgi edinme
hakkinn dahn bzl ve daha kolay kullanmum ve buna dayal olarak nitelikli bir hizmet
sunumunu olusturmayr hedeflemektedir. Bilgi edinme hakk: bireylerin kamu kurumlarmm
ellerinde bulunan va da giirevler gerefi bulunmasi gereken somut bilgi ve belgeye ensebilme
hakkidir. Bilgi Edinme Hakla Kanununda ver alan istisnalar dusndaki her tirld halgs ve
belgeyi bagvuru suhiplerinin erigimine sunma yitkGmitiligi, Kanunun temel prensibidir.
Cumburbagkanligy lletisim Merkezi tarafindan Belediyeve iletilen "bilgi edinme konulu
bagvurulir kisa siirece sonuglandintmahdir,

Cumhurbaskanlign [letisim Merkexsi Halkla lliskiler Daire Baskanhf taralindan
gergeklestirilen incelemeler sonucunda elde edilen “Kurumsal Takip Billteni” de belirtilen
hitsuslarla ilgili Adana Valiliginim belirledigi siive sonuna kadar Valilige sunulmok (zere
Karatns Kaymakamlifina ginderilmesi perekmektedir,

Cumhurbaskanhgs [letisim Merkezi tarafindan gelen sikayet basvurularmin Karatag
Beledivesine cevaplanmas: siasinda tespit edilen mevzuata aykin uygolamalann artik
Karatag Belediyenin sikavete iliskin bu duruma muttali olunmasimin kanst mitelifinde oldugu,
Karatas Beledivesinee avkinhgm meveusta uygun hale getirilmesi ve gerekli islemlerin
vapilmasimun  gerekliligh anlasilmah, eger muttall olunan konularda ve dzellikle kagok
vapilarla ilgih gerekli islemlerin yapilmamasi halinde Beledivenn sorumlulugunun dofacag
bilinmelidir.

BUTCELER VE KESIN HESAPLAR:

69- Beledivenin 2020-2025 arasi mali vili biitgeleri ve kesin hesaplan ile ilgili olarak
tahmin edilen ve gerceklesen gelir ve gider rakamlan ile gerceklesme oranlan asafidaki
listede gisterilmistir:
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- MALL BUTCE KESIN HESAP GERC. O
YILY [ gELIR (TL) GIDER (T1.) GELIR (TL) GIDER(TL) | GELIR
2020 30.013,000.00 WO0IZM000 | 1616827521 | 2059240870 | g5

I | asnonoo | swssowon| TIMEI08| 19557505 | sgey |
w2 688092700 | 4588992700 | 4135079517 [ 4497706854 gy p
0213 1002 {60600, 00061, 140 |52 DT, NN 88.103.282.76 Q03286092 | ge00

TIB | 16200000000 | 16200000000 | 14523377518 | 1538252620 | gug0

Denetim  dineminde  biiige  gergeklesmelerine  bakuldifinda gelir kesin hesabimn
gerpeklesme omnlanmn %56,00 ile %89 arasinda gergeklestifi, gider kesin hesabimin
gergeklesme oranlenmn ise %058 ile %0113 arasinda gergeklestigi goriiimektedir. Gider ve
gelir kesin hesabs bilige gergeklesmelerinin dalgali bir sevir feledi@i bunun sebebinin ise biitge
whminlermin objektif olarak yapilmamas: oldugu degerlendirilmekiedir.

Biltge, Belediyenin kalkinmo plan ve programlann gerekleri ile favda ve malivet
unsurlan gz Oniinde tuiulmak suretiyle vesmlilik ve wsarruf ilkelerine glire hazrlanarak
uygulanmalidir, Bitge yili ve izleven iki vilin gelir tshmininde, kesin somscu alinmig son g
yilin gelir arig oranlanmin esas alinmas:, ayriea kanunlarda vergi resim ve harg oranlarnnda
defigikhik yapilmasi, yaplan yatinmlann faalivete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde
arig dngorllmesi gibi hususlar ile merkez idarenin ckonomik verileri ve itleriye yonelik
ongoriileri gelir tahminlerinde dikkate slinacag vindndeki Mahalli Idareler Biwe ve
Muhasebe Yonetmelifinin 13 {incll maddes: hilkiimlerine uvularnk, daho gergekel bir bilige
yapilmas saglanmalidir,

Belediyenin amagianmn gerpeklestirilmesi igin, beledive yinetiminin gelir ve gider
dengesini uyumlagtirrmasy gerekir. Bitgeleme, beledivenin tim bidlimlerindeki valiganlara
amaglarm en iyi bigimde nasi] gergeklestinlecefi konusunda fikir alis verisi igin bir temel

safar.

Bittgeler,  beledivede  bifgeleri  diizenleyen  yOneticiler amsmdaki  iletigimin
saglanmasinda dnemli rol oynar. Bitgeler beledivedeki her yoneticivi dteki voneticilerle
yapmakla ylkimid olduklan eylemier hakkinda bilgili kilan letisim agim kurar.

Beledive yoneticilerinin haarladigy bistgelerin uygulanmasi, beledive personelinin bu
butgelerin neler oldugunu bilmesine baghidir. Beledive hiugesinin personel tarafindan veteri
kadar anlagilmasi. sadece programlann ve vapilacak islerin bilinmesi demek degildir.
Uygulayicr personelin aym zaman da izlenceck politikalar ve uyulmas: gereken simramalar
hakkinda da bilgi sahibi olmas: gerekir.

Aynica Mahalli [dareler Biitge ve Muhnsehe Yonetmeliginde belirtildigi tlzere;
betfedive faalivetleninin gergek mahiyetlerine uvgun olarak saglikl ve giivenilir bir bigimde
muhascbelegtinlmesi ydnetimin ve Jlgili diger kisilerin bilgi ihtivaglarm karsilayacak ve
kesin hesabin gikanimasina temel olacak: karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
valigmasim saglavecak sekilde hazirlanmasini saglayacak nitelikte olmalidir,

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayvi bundan sonraki  hazirlanacak  bitgelerin
gergeklesme omaniarmm, temel blitgeleme ilkesi olan dograluk [kesi ¢ercevesinde percefe en
uygun ditzeyde olmasi saflanmabde, Aynea Mahalli  idareler Bitlge wve Muhasebe
Yinemmeliginde belintildigi zere: belediye fanlivetlerinin gergek mahivetlerine uvgun olarak
saghklh ve glvenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi yonetimin ve ilpili diger kisilerin bilg
thtiyaglarim kargilayacak ve kesin hesabin ¢ikanimasina wemel olacok; karar, kontrol ve hesap
verme siireglerimin ethali galismasi saglayacak sekilde hazelanmasim saglavacak nitelikte
clmali ve tohekkuk eden beledive alacaklannn tahsilat  oranlanmn  yilkseltilmesi
saflanmalidir.
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BORCLANMALAR :

T0- Denctim Donemi igerisinde vaplan borglanma simrlan, borglanma miktarlan,

kaynaklan ve borglanma sebepleri asagidaki tablolarda belirtilmastir,

B BELEDIVE BORCLANMA CETVELI
T H,:]F: {;T;.,':rzl'}tj YENIDEN ENSON VIL | SONFL | jLGiLi yiL
v i | DEGERLENDIRME | BUTCE GELIR | (o™, | BORCLANMA
TOPLAMI ORANL % KESIN HS. (€10 TUTARI
(A (B) HA*B)+A]=C (D)
020 | 15926.190.28 22,58 19.522.324,05| 1.952.232.40 0,00
021 16.168.275.21 8.1 [7.641.205,09 1764120050 3000004000
2022 | 23.380.481.08 16,20 1184421527 | 318442152 699271599
apas | 4123979517 122,93 01.980.,461,37( 9.198.046.13 3 1R12T1 42
004 | 8810328276 58,46 139,608 461,86 | 13.960,846.18 0.00
2025 | 14523377518 43,93 200,034.972,61 | 20.903.497.26 0.00

[ller Bankasindan 2022 vilinda 4.492,715.99 TL(Yol altyap: sicak asfalt kaplama isi).

2023 wilinda 612.734.64 TL.{Garaj Amirlifi vapm is).1.494.990.50 TL{Yol yvapimu igin
malzeme alim ist), 107554628 TL.(Asfall yapiom igin malzeme alin) kredi Kullanlmastir,

Denizbanktan 2021 vilinda vatimm ve cari harcamalards kullamimak fzere nakit kredi
tutan 3.000.000,00.-TL., 2022 wilinda yahrm ve cari harcamalorda kullamilmak feere nakit
kredi tutar 2.300.000.00,-TL dir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 68, maddesine gore; Beledive, glrev ve
hizmetlerimn gerektirdifn giderlen karsilamak amacivla asajida belirtilen usul ve esasiara
gire borglarima yapabilir ve tahvil thrag edebilir;

Beledive., gdrev ve hizmetlennin gerektirdifn giderleri karsifamak amaciyla agaida
belirtilen usil ve esaslara gihre borglanma yapabilir ve tahvil ithrag edebilir:

a) Dg borglanma, 4749 savili Kamu Finansmam ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun hitkiimleri ¢erqevesimde sadece beledivenm vatinm progriminda ver alan
projelerinin lnsnsanam amacivia vapilabilic.

by lHler Bankasimdan vaurmm kredisi ve nakat kredi kullanan beledive, 6deme plarmim bu
bankaya sunmak zorundadir. ller Bankasi hazielanan geri ddeme plimm veterli pormedifi
beledivenin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil thract, yafrm programinda ver alan projelerin finansmam igin ilgili mevieuat
hitklimleri uyannea yapilir.

d) Beledive ve bagh kuruluglan ile bunlarm sermayesinin viizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan gitketlenn, fwe dihil i¢ ve diy borg stok tutan, en son Kesinlesmis biltge pelirlen
oplamimin 213 syl Vergi Usul Kanununa gire beliclenecek veniden degedeme oramyla
artintan miktarim asamaz. Bu mikear bityiiksehir belediveler igin bir buguk kat olarak uygulamr.

¢) Beledive ve bagh kurulugtan ile bunlann sermavesinin viizde ellisinden faxlasina
sahip olduklan jirketler, en son kesinlesmiy bitge gelitlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa giire belirlenecek veniden degerleme oraniyla artinlan miktarmn yili iginde toplam
yiiede onunu gegmeyen i¢ borglanmayr beledive meclisinin karar; ylzde onunu gegen ig
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borclanma icin ise mechis five tam sayisimm salt gogunfugumin karan ve Cevre, Schircifkgy
[klim Degisikligi Bakanhfimin onayi ile yapabilir. "ﬁ.:"'lu ‘.i:j

i) Beledivelerin ileri teknoloji ve bilylik tutards maddi kaynak gerektiren alt yaps
vatimmiannda Cumhurbaskamnea kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktann hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Ihs kavnok gerektiren projelerde
Hazine ve Malive Bakanliginm goetsd alimur,

2) Belediveler ve bagh kuruluglan ile bunlarm sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklan sicketler tarafindan Avrupa Bicligi e katilom ncesi mali ishirlig
cervevesinde desieklenen projelerin finansman igin yamlan borglanmalar. ¢ok tarafh yatinm
ve kalkinma bankalan ile yabanct devlel kurulusianndan dogrudan veya lller Bankaw
Anonim Hirketi aracithinyla yamlan borglanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyapi Projesi
(SUKAP) kapsamunda viriithlecek igler igin [ller Bankasi Anonim Sirketinden vapilan
borglanmalar {d) bendindeki miktann hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Yuokanda belimilen wsul ve esaslara avkin olarak borglanan belediyve yetkililen
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi perektirmeyen durumlarda 5237 sayh Tirk Ceza
Eanununun girevi kitlye kullanmaya iliskin hiikimleri uvgulanir,

Beledive, varhik ve yvikiimliliklerinin aynntih bir sekilde ver aldifn mali tablolarim
feer avlik donemler halinde Cevre, Schircilik ve |klim Degisikligi Bakanh@i, Hazine ve
Malive Bakanlig ile Strateji ve Buige Baskanligina pinderr.

Beledivenin denctime tabi ddnemde vapms oldugu borclanmalann sayisi, miktan ve
konulan incelendifinde beledivenin meveut ekonomik vapismin ivi durumda  olmadif,
vatinm harcamalanmn finansmam igin genellikle borglanma enstritmanma bagvuruldugu
girilmektedir. Bu sekilde bir kredi ¢ekme refleksinin idare agisindan orta ve vzun vadede
siirdiiriitebilir olmadify asikardir. Borglanma sevivesinin azami limitleri igin 3393 sawili
Belediye Kanununun 68, maddesinde amir hikimler ver almaktadir. [lgili Kanun hitkmii de
beledivenin Bdenemez, yiinetilemes bir borg stoku olusmasim engellemeyi amaglamakiadir.

Bundan biyvle borglammaya iliskin i5 ve iglemlerde mevizual hilkmiine stk sikiya riayel
edilmesi gerektifi, aksi halde sorumlular hakkinda cezzi sorumluluk doguracagn bilinmelidir.

TARIFELE

71- Beledive meclisince dilzenlenen fieret tarifelerinin malivet hesabn vapiimadan
belirlendifi incelenmistir,

Beledive meclisinin 07.11.2024 tarih ve B4 savih karan ile kabul edilen 2025 vil gelir
larifelerinde yer alan istege bagh belediye hizmetlerine iliskin Geretler dmekiir,

Belediveler G2il itibarivle elde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki thtivaglarin
karsilamak Gnceligi olan kir elde etmek dnceligh olmavan kamu tiizel kisiligidir. Ancak
hizmetlerin aksanimadan devam edebilmesi iginde kurumun sitrekli bir gelir kaynagina ve
mali yapiya ihtivac: vardir, Bu dengenin korunabilmesi adina Oeret tarifeler beliflenmeden
dnee tarife dizenlenecek hususlurda bir malivet hesabi gikariimali ve beledive meclisinde bu
malivet hesab dikkate alinarak Gicret trifeleri belirlenmelidir,

T2- Beledive gelir tarifeleri ile belediye zabitwsimin nsli gérevleri arasinda ver alan
huswslar ile ilgili Ocret tarifesi belirlendifi incelenmistir,

Belediyve meclisinin 07.11.2024 tarih ve B4 savil karan J,t: kabul edilen 2025 vily gelir
tarifelerinde * lweh Agma Ruhsatlan Igin Ahinacak Evrak ve Hevet Kontrol Harer™ seklinde
Oeret tarifesi belirlenmesi rnektir,

fsveri Agma ve Calisma Ruhsatlanna lliskim Yonetmeligin 6. Maddesinde:
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“lgveri agmak isteyen gercek veva thzel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
tanzim ettikten sonra Omek | ve 2'de ver alan durumlanma uygun formu doldurarak
idareye bagvurur,

Bu Yonetmelije pdre vapilacak her thrli ruhsst basvurusunda, milracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden goreviimin adi, sovads ve unvani ile bagvurunun vapildigs tarih ve saati
gosteren Omek &'da ver alan alindi belgesi verilir. Aynen, hasvuru ve bevan formu ile ekl
evrakin veriimesi sirasinda bagvuruyu kabul eden girevli tarafindan yapilacak On incelemede
tespit edilen noksanhklar, miiracaut sahibine verilen alindi belgesinde pésterilir. Bu
Yénetmelikte belitilen rubsatlandirmaya iligkin siiveler ehsik belgelerin yetkili idareve
verilmesi tle baslar.™

lsveri Agma ve Calisma Rubsatlannin verilmesi wan gerekli olan belgelerin kontroliiniin
yapilmasi, ruhsatlandirma islemini yapan birimin gorevi olup bunun igin fazladan bir ticret
talep etmesi durumun ruhsan bagvurulanmn sayisin azalacags bilinmeli, Isyerinin ruhsatsiz
galymasini engellemek igin bu tarz uygulamalann pergeklestirilmemesi ve Ocrel torife
cetvelinden gikarimaldir,

T3- Beledivenin tahsil etmis oldugy vergi, resim, harg pelirlerini, diger Geel
gelirlerinden  aymmadify, Beledivenin  banka hesaplaring  pelebilecek olass  hacizlerin
dnlenmesi amacivla haczedilemeyecek pelirleri{vergi, resim, harg geliri) ayn hesaplara
yatrmadidy, incelenmistir,

3393 Sayili Belediye Kanunun 15 /son maddesinde beledivenin kamu hizmetlerinde
fiilen kullamlan mailanyla, beledive tarafindan tahsil edifen vergi, resim ve harg gelirlerinin
haczedilemeyecegi belirtilmis aymea Beledive Gelideri Kanun ve diger kanunlarla da
belediveye verilen paylann vergi ve resim hilkmiinde oldugu ifade edilerek, bu geliferin
haczinin - mimkin olmadifi dizenlenmistir, Ancak beledivenin  banka hesaplannin
haczedilmesing dnlemek igin alinan meclis kararlan tek bagina veterli degildir. Beledivesince
tuhsil edilen gelirlerin tiriine glire avrimin yamlmas ve vergi, resim, harglar, proje karsilig
borplanma voluvla elde edilen pelirler ile sarth bagislann haczedilemevecek hesaba
yatinlmas:, difier pelirlerin (cret, kira, sang vb,) ise normal hesaplarda takip edilmesi
gerekmekiedir.

Mitekim konu ale ilgli olarak, Yarguay Hukuk Genel Kurulunun 8.2.2012 taril ve E.
20011/12-737,2012/55 sayih kurarnda;

“Sikayet, sikayewgi/borglu Beledive Raskanhigi'na ait Ziraat Bankass Mugla Subesi'nde
bulunan hesaplan iizerine konulan hacizlerin kaldinlmas: istemine iliskihdir, Borglu vekilinin,
icra mahkemesine bagvurusundn, borglu belediveye ait Zirant Bankas: Mugla Subesi'nde
bulunan hesaplar Ozerine konulan  hacizlerin kaldinlmasing karor  verilmesini istedifi
anlagilmignr. Bagvuro bu haliyle 5393 Savili Beledive Kanunun 15 /son maddesine dayals
hacredilmezlik sikayetidir. Andan madde uvannca belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen
kullamlan mallanyla belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg  gelirleri
haczedilemez. Aynca, Belediye Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla belediveye verilen paylar
vergi ve resim hitkminde oldugundan haczi miimkin degildir, Mahkemece, ancelikle banka
hesabiyla ilgili kayitlar ve hesap ekstresi bankadan getintilmeli, bu hesaba yatan paralarm
nitelikleri incelenmeli, belediveden bilgi ve belgeler istenmeli ve gerektiginde bilirkisi
incelemesi yaptinilarak agiklanan vasa hilkmil pereginee bir sonuca wlagilmalidir,” denilmis

Yine Yarpiay 12, Hukuk Dairesinin, 27.05.2010 tarih ve F:2010/996, K2010/13053
sayili kararinda da:

3393 sayili Kanunun 15 maddesi "Beledivenin proje kargiligs borglanma yoluyla
elde ettigi gelirleri; garth bageglar ve kamu Memetinde filen kullanilan mallar ile beledive
tarafindan tahsil edilen vergi, resim, harg gelirderi haczedilemes” hilkmin igermektedir,
Ancak, haczedilmezlik sikavetinin kabul edilebilmesi ipin maheuzlann kamu hizmetinde |
fitlen) kullamimasi gerekli olup, kamuya tabsis karan alimmasimn  sonuca etkist
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bulunmamaktadir. Niteligi belirtilmeyen pm‘nIum iliskin olarak, borglu belediveden
paralann nitchkler konusunda belge istenmis ise de, venlen cevapla sz konuso paral
kamu hizmetine tahsisli oldugu bildiriimis olup, sz konusu tahsis karanmn 3393 sayili
Kanunun 15 maddesi kapsamina gore uygulama veri bulunmamaktadir. Bu durumda amlan
paralarn fiilen kamu hizmetinde kullamidi@ ispat edilmesi gerekir.” Denilerek konuva
agtkhk getirmistir

Bu itibarfa, Belediye tahsilit propraminda vapilacak dizenleme ile, yapilan
tahsilitlann tiriine gire hacredilebilirhaczedilemez seklinde avrimi vapilarak twhsil edilen
paralanin Belediyenin bankadaki ayn hesaplanna yatinlmas: saglandikian sonra sadece bu
haczedilemeyecek hesaplar icin meclis karan ahnmal) ve akabinde bu kararlar ilgisine piire
bankalara, cra midirliklerine ginderilerck olasi haciz risklerinin bertaral’ edilerek kamu
hizmetlerimin zamaminda yapilmasi saglanmalidir.

TASINIR MA ERI:

T4- Tagmr Kayitlannn dizenli bir sekilde tutulmadifs incelenmistir,

Tagmir Mal Yonetmeligi'nin 3 inci maddesinin birinci fikrasi hilkmiine giire Harcama
vetkililen tagiriann etkili, ekonomik, verimli®ve hukuka wygun olarak edinilmesinden,
kullamlmasimdan, kontroliinden, kavitlarmun by Yénetmelikte belirtilen esas ve usullere gire
saydam ve erigilebilir sekilde tuulmasini saglamaktan sorumbudur. Harcama vetkililer taginr
kayitlanmn bu Yénetmelik hitkiimlerine uygun olark twndmaest ve tgimr mal  yinetim
hesubimn hazirlanmas sorumlulugune tgmr kayit vetkilileri ve tasimr kontrol vetkilileri
aracthgivla yerne getiir,

Tagumr Kavitlarmm diizenli bir sekilde Tasmir Mal Yonetmeliginde belintilen esas ve
usullere giire tutulmas: saglanmalidir.

73 Tazmr Koy, Kontrol we Konsolide yetkilerinin belirlenerck pirey ve
sorumluluklarimn tevdi edildigine dair bir evraka rastlamlamamstir,

10.10.2024 wrihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de vavimlanan 9014 karar savili
Tagimr Mal Yénetmeligi'nin 6 ne maddesinde;

(1) Tasumr kaynt vetkilileri. harcama vetkililerinee, memurivet veva calisma unvanina
bagh kalmaksezin, tagmir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikie belintifen usule uvgun sekilde
vapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasmdan goreviendirilie. Dis temsileiliklerde
taginir kayit vetkililen misyon seflen tarafindan goreviendirilir. Tasimr islemleri vogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tagir kayit yetkilisi gbrevlendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiyag duvulmas: hilinde birden fazla harcama biriminin tusimir kavitlan harcama birimleri
itihonyla ayn ayes tutulmak kavdiyla, bir taginie kayit vetkilisi tarafindan da vtrarilebilir.

(2)  Tammr  kontrol  vetkilileri,  harcama  vetkililerince,  tasiwr  kavit
vetkilisinin hazirlamg oldugu tasmr mal yinetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin
mevuata ve mali tablolara uyvgunluguno ve gerektiiginde vapalan diger kavit ve islemleri
kontrol etmek (zere vardimedanndan veya bunlann bir all kademesindeki yvoneticiler
arpsindan  gbreviendirilic, Harcama  yetkilisi diginde  yoineticl  nvamm  haiz  personel
bulunmayan harcama birimlerinde ise bu gérev harcama vetkilisi tarafindan venne getinlir.

{2} Taginar kontrol vetkilisi ile tasimr kayn veikilisi gtirevi aym kiside birlesemez.

(4) Tasimr kayit yerkililerinin gfrev ve sorumiuluklan asafida belirtilmistir:

i) Harcama birimince edinilen tgimirlardan musyvene ve kabulli vamlanlan cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, Glgerek teslim almak, giris kavitlanng vapmak, dogrudan
tiketilmeyen ve kullamima verilmeven tagimrlan sorumlulugundaki ambarards muhafaza
etmek.
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sarf malzemeleri harig olmak Ozere, bunlann kesin kabulil vapilmadan kullamma verilmesini
tndermek.

¢) Tasimrdann giris ve gkigina iliskin kayitlan nimak. bunlara iliskin belge ve
cetvellent ditzenlemek ve tasinir mal yénetim hesap cetvellerni istenilmesi hilinde konsolide
giirevhsine glndermek,

¢) Tiiketime veva kullamma verilmesi uvgun goriilen tasirlan ilgililere teslim etmek,

d) Tagsmrtarin yangina, slanmaya, bozulmaya, calmmaya ve benzen tehlikelere karss
korunmas igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasin: sagiamak.

<) Ambarda calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayt meydana gelen aralmalan
harcama vetkilisine bildirmek.

t) Ambar savimim ve stok kontroliini yapmak, harcama vetkilisinee belirlenen asgari
stok sevivesinin altina dilgen taginirlar harcama vetkilisine bildirmek.

g) Kullwnmda bulunan davamkl wsmirlan bulimduklan verde kontrol etmek.
sayimlanm yapmak ve yaptirmak,

£) Harcama binminin malseme ihtivag planlamasimn vapilmasma yardimer olmak.

h) Kayitlarim tuttugo tasimrkann yénetim hesabim hazirlamak ve harcama vetkilisine
sunulmak fieere Laisimir kontrol vetkilisine teslim etmek.

1} Ambarlanmda kasit. kusur, ihmal veva tedbirsizlikleri nadcnwla: mevdana gelen
kavip ve noksanliklardan sorumiu olmak.

1} Ambarlarine devir ve teslim etmeden, gorevierinden aynimamak.

(3] Tagir kontrol yetkililerinia gorev ve sorumluluklon agafida belivtilmistirs

a} Tagmur kayit vetkilisinin hazrlarms oldugu asiir mal yéneiim hesabina iliskin
belge ve cetvellerin mevzuatn ve mali tablolara uygunlugunu ve gerektiginde vapilan diger
kayit ve istemieri kontrol etmek,

b) Harcama Birimi Tagiar Mal Yonetim Hesabs Cetvelini imzalavaruk  harcama
vetkilisine sunmak.

(6) Tagiur kayit yetkililer ile tasimr  kontrol  vetkililerd, diizenledikleri ve
imzaladiklan  belge ve cetvellerin dofrulugundan  harcama  yetkllisine karsi  hirlikee
sorumludur,”

Hitkmi,

Mezkur ¥ 5netmeligin 7 nei maddesinde;

Kamu idarcsinin tagmr hesaplanm birlestirmek ve iist vénetici adina Idare Taginur
Mal Yonetimi Aynnnli Hesap Cetveli ile Idare Tasimr Mal Yinetim Hesab femal Cetveling
hasrlamak Uzere merkeade mali hizmetler birimi yineticisine bagl konsolide poreviisi
belirlenir,

{2} Mali hizmetler binmince gerek poriilmesi hilinde ilge, il, bilge teskilatlanmn en
st wineticileri, merkez harcama birimlerinde fse harcama :rﬂi-.ﬂilm tarafindan konsolide
airevlisi girevlendirilebilir.

(3) Tagenur kayit ve iglemlerini bu amagla olugturulan tagimr biligim sistemlerinde
yiirliten karmu idurelerinde; dilzenlenecek Idare Tagimr Mal Yonetimi Ayrintily Hesap Cetveli
ile Idare Tagimue Mal Yonetim Hesatn lemal Cetvelinin hazrlanmasing esas teskil eden cetvel
ve maporlar ile merkez harcama birimlerince ihtivay duyulan Tasime Hesap Cetveli,
gercktiginde konsolide gbrevlilerince tagmr bilisim sisterninden alinr, merkez harcama
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birimlerinden veva tagradaki konsolide gorevlilerinden avrica belge ornaminda Tasinir ;}a;x’q;:
Cetvell istenmez,” .

Hilklimleri uyannea goreviendirmelerin vapelarak; yetki, pirev ve sorumbuluklanm
ilgilitere tevdi saflanmalidr.

76~ Tasinirlann savim islemlerinin vapilmadif incelenmistir,

Tagimr Mal Yénetmeligi nin 107 uncy maddesinin birinci hkrasimn {g) bendine gitre;
taginirlarn sayim islemlerinin gergeklestirilerek, Yinetmelik ekindeki 12 drnek numarals
Sayim Tutanaginin diizenlenmesi saglanmabidir.

2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNU HUKUMLERINE GORE YAPILAN
IHALELER:

T7- 2886 sayihi Deviet Thale Kanunu hitklimler) uyannca gereklestirilen ihalelerin
idari sartnamesinde isteklilerin ihaleye iligkin stirebilecekleri pey miktarna ver verilmedigi
tespit edilmistir.

30.05.202 3arihinde Iy Makinesi satg thalesi tmek olup uyeulama geneldir,

2836 savih Devlet lhale Kanunumun “Uvgun Bedelin Tespiti™ bashkh 28,
maddesinde:” Artirmalarda uygun bedel; ahmin edilen bedelden ssai olmamak Gzere teklif
edilen bedellerin en vitksegidir.

Eksiltmelerde uygun bedel; tahmin edilen bedeli gegmemek sarti ile. teklif edilen
bedellerin tercihe layik gbrllenidir.” hilkmine ver verilmektedir,

Mevzuat hitkminden hareketle thale sirecinde mutlaka pey tutanafimn tutulmas:
saglunarak ihaleve konlan istekliberin teklifleri kavat alting alinmali. synca isteklilerin
maksimum ne kadar pey arturabilecegine iligkin hilkmiln ihale idar sartnamesine konulmas
sa@lanmalidir,

78- 2486 sayih kanun geredi yapilan ihalelerds ihaleyve katilan istekliler igin herhangi
bir aragurma vapimavarak, ihaleden vasaklihk sorgulamasimn vapmadids incelenmistir.

Uygulama geneldir,

2886 savih Devlet Thale Kanunun 6 ner maddesinde dogrudan ve dolavli olarak
ihaleve katlamayacak olanlar savilmis olup,

1. Fhalevi vapan idarenin;

a) J'|_ru amirleri,

i dhale tslemlerint hazrlamak. vileditmek, soruglandirmak ve denetiemekle gorevlt
olanlar,

ol faf ve () bentlerinde belivtifen galnsiarm egleri ve fkinci dereceyve kadar (ikinei
derece dahil) kan ve silwi hisimlar, )

d) (Degiyik: 231984 - 29002 mad.) (a), (b} ve (¢ bemilerinde belivtilen satustarm
artakiary (bu gahslarin yarerim kurullarmda gorevil olmadiklary anonim ortakiklar harig).

2. Bu Kawn we diger kanunlardaki ikimier gereginee gecici veva sirekli olarak
ko thalelerine katlmakean vasaklonmiy olanlar™ m thaleve katlamayvacaklan hilkiim alting
alintmmg olup,

Aym Kanunun 3 inci maddesinde ihaleve kanlabilme sartlan savilmus olup. kanuni
ikametgnh sahibi olmasi, gerekli nitelik ve veterligi haiz bulunulmasi, istenilen teminat ve
belgelerin zamaninda veritmesi gerektigi hikim altina alinmestr,

1886 sayil kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelering gerek ihaleve katilacak
isteklilerin - bagvury  strecinde, gerckse ihale asamalannda  gerekli sartlan  tagivip
tasimadiklannm Lontroli yaplarak, (zerlerine diisen yikimlaliklerini zamaninda getirmeleri
saglanmali, aksi durumlarda komisyon Oyeleri ve st vometicinin cezai vaptinmiarla
karsilagilabileceg bilinmelidir,

T9-Denetime twbi dinemde gergeklestirilen ihalede, ihale Gizerine birakilan isteklinin
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taahhiidin{l sartneme hilkimlerine uygun olark  yerine getirmedigi halde ihaleletign, , ® ‘_.L::;j«f
yasakloma karar alinmass icin gerekli islemin vapumadids anlasidmstr, e

052022 tarihinde vapudan kiralama ihalesi omek olmakla beraber uygulama
geneldir,

2886 savil Deviet lhale Kanununun 84, maddesinin (3) ve {4) fikralannda *Tzerine
thale yapildigs halde usuliine gore sbzlesme yapmayan istekliler ile stelesme yapildiktan
sonra tazhhiidinden vazgegen ve miichir sebepler disinda tashhildiing sdzlesme ve sartname
hilkimlerine uygun olarak yerine getirmeyen milteahhit veya milgteriler hakkinda da, thaleyi
vapun bakanltk veya ilgili bakanhk tarafindan, bir vila kadar ihalelere katiimaktan vasakloma
karan verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettivildigi gibi flgililerin miteahhitlik
sicillerine iglenir.

thaleyi yapan idareler, ihalelere kaulmakisn vasaklamayi gerektiric bir durumla
kargilasiklan takdirde, gereginin yapiimasi igin bu durumu ilgili bakanhga hildirmekle
yilkiimlfidiirler,” Hiskiimler dizenlenmistir.

Igigleri Bakanhgr Miilga Mahalli Idareler Genel Mitdirltgd niin 11012008 tarih ve
BOSOMAHO74000L91 7-43062 sayil Genelgesijpde; “2886 savil Devlet [hale Kanunu, 4734
sayith Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu hilkiimlerine gore,
mahalli idarelerin ihale islemlerindeki fiil ve daveamslardan Stiir gergek ve tizel kisiler
hakkinda uygulanacak thaleden yasuklamy kararlan Bakanligimiz tarafindan verilmektedir,

Resmi Gasete'de yayrmlanan ihaleden yasaklama ilanlan ve mahkemelerden
Bakanhfimiza intikal eden yaalardan, iholeden vasaklama kararlan® konusunda vanlis
iglemler yapildign ve enclimen va da birim bagkanlifi karanyla ihaleden yasaklama islemi
tesis edilerek yayimlanmak tzere Resmi Gazeteve génderildigi tespit edilmigtir.

Ayrica ilgh idarelerce, yasaklamayi gerektiren fiil veya daveamsa iliskin gerckli
belgelerin Bakanligimiza zamaninda gonderilmemesinden dolay vasaklamalar stresi iginde
verilmekte ve talep sahibi idarclerle gereksiz vamsmalar vapilmaktadir, Ihale vasaklan
konusunda uygulama birliginin saglanmass amaciyla, mahalli idarelerin Kamu ihalelerinden
yasaklama kararlarma iliskin islemlerinin asafidaki sekilde yiirtitilmesi uygun bulunmustur,

I-ll Gzel idareleri ve belediyveler tarafindan vamlacak ihaleden vasaklama talepleri
valilifin gorisi de belirtilerek vali imzasi ile Bakanhga gonderilecektir,

2-Thaleden yasaklama tdeplerine iliskin dosyalar, kanunlardaki stire dikkate alinarak
thaleden yasakluma gerektiren evlem veya islemin tespitini milteakip siire gegirilmeden
Bakanhia imikal enilecektir. ]

3-11 6zel idareleri ve beledivelerin ihaleden yasaklamava iliskin taleplerinde bulunmas:
gereken belgeler ekie belirtilmistir” denilmektedir.

(te yandan mezkur genelge ekinde:

“Thale yasag: istenen talep dosvasinda bulunscak belgeler

I} Beledive ve [l Ozel ldarclerinin 2886 Sayili Deviet [hale Kanununa Gire thaleden
Yasaklama Taleplerinde Bulunmas) Gereken Zorunlu Helgeler:

1y Uzerine ihale vapildifs  halde usulline gire sizlesmenin  imealanmamasi
durumunda; a) Yasaklama gerckgesi, by Thale komisyon karan, ¢) Stzlesmeye davet vazs ve
bu yazmmn twebiifine dair belge, d) Gegicl teminatm irat kaydedildigine dair belge,
ellhalelerden yasaklamimasi istenilen gergek Kigi ve tlizel kigive ait hilgilerin dolduruldugu
ihaleden vasaklarma formu, ’

2) Ihale iglemlerinin hazrlanmasi, yirttilmesi ve sonuglandirilmas: sirasmda 83 Oncd
middede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundug unun tespit edilmes durumunda; a)
Yasakloma gerebgesi, b) lhale komisyon karar, ¢} ldari sirinameni bir Omegi, d) Idari
shzleymeni bir Groefi, ¢ Sirketin sermaye dagilimim gdsteren ticaret sicili gazetesi, )
Ihalelerden yasaklanmas: istenilen gercek kisi ve tiizel kisive -ait bilgilerin dolduruldugu
thaleden yasaklama formu, g) lhaleve teklif sunan gercek kisi ise (e) bendinde belirtilen
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taahhiidiin stzlesme ve sartname hilkkiimlerine uypun olarak yerine getirilmemes durumunda™rm—e—-=

a) Yusakluma gerekgesi, by Thale komisyon karan, ¢} Idari sartnamenin bir dmegi d)
Iduri sézlesmenin bir dmegi, ¢) Miteahhit veya milsterinin 1aahhildinden vargegmesi veya
tashhfidtinil, sartname ve sdzlesme hikiimlerine uygun olarak yerine petirmemesi halinde;
idarece en @z 10 gln slreli ve nedenleri agikga belirtilen ihtann gekildigine ve ihtarm
tebligine dair belge, f) Kesin teminaun irat kayvdedildigine iliskin belge. g) Thalelerden
yasaklanmas) istenilen gergek kisi ve thzel kigiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden
yasaklama formu™ soyilmistie,

705 sayilh Kanun Hikminde Kararname ile Mahalli Idareler Genel Muddrlilga
lagvedilerck, yerine | sayils Cumhurbaskanhigl Karamamesi ile Cevre ve Schircilik Bakanl:f
hiinyesinde bulunan Yerel Yanetimler Genel Midarlign kurolmuostur,

15/7/2018 tarih 30479 sayili Resmi Gazetede vavimlanan 4 savili Bakanliklara Boagh,
Hgiti, fiskili Kurum Ve Kuruluslar lle Diger Kurum Ve Kurulugiann Tegkilah Hakkinda
Cumhurbagkanhigy Kararnamesinin “Atiflar’, baghikli 798, Maddesinde; |gigleri Bakanligimin
mahalli idareler (zerinde sahip oldugu vesayel vetkisine iliskin mevieuat hilkiimleri disinda
mevzualta Mahalli |dareler Genel Modordoginin  gbrevlerivle ilgili olarmk Igigleri
Bakanligina veya birimlerine vamlmis olan atflann Cevre ve Sehircilik Bakanhfima veya
birimlerine, lgisleri Bakanma veva lgigleri Bakanhin goreviilerine yapimug olan atiflann
Cevre ve Sehircilik Bakammna veyva Cevre ve Sehircilik Bakanhgi - gorevlilerine yapilmig
savilacaf belirtilmistir,

Bundan bavle, Gzering ihale yamidigr halde usuling gore stizlesme yapmayan veyu
yiikiimliiliklerini sfizlesme ve sartname hilkiimlerine wvgun bir bicimde yerine getirmeyen
viiklenicinin ihalelerden vasaklanmas: igin Cevre Sehircilik ve lklim Degisikligi Bakanlifima
bildirilmesi sagianmali, vasaklama bildiiminde bulunulurken bahsi gegen kamun ve genelge
hiitkiimleri giiz dninde bulundumlmaludr.

B-Denetime tabi dinemde gergeklestirilen baz ihalelerde birden fazla thale igin thale
zamam olarak avmi giin ve saatin belirlendigi incelenmistir.

15,08.2023 tarihindeki Atapark Fuar Panayir ve Festival Alamindaki Isletmelerin
Kirslanmas: ist ile ave avn thale edilerck satilacak olan begl7 adet tagimmazin Kiralanmas)
ihalesi igin 1ek ihale saatinin (saat; 10,00} belirlenmes: Broektir.

Aym giinde birden fazla ig/kisim igin yapilan thalelerde Her bir iglem igin istekli
cikabilecefi ve ihale saatinin dnemi dikkate alindiginda. her is igin ihale sasti ve dakikasimn
ayn ayen (10.45-11.30-11.45-12.00 gibi) belirlenmesi ve bunun sarname ve ilan metninde
yvazilmas: saglanmaldir. )

81- 28R6 savili Kanun kapsaminda perceklestirilen 10.12.2024 rarihinde vapilan
Iskele Mahallesi 3642 Parselin Satis thalesinde stzlesmenin vaplmaidid incelenmastir,

2886 savihi Devlet fhale Kanunu'mun 53 iincli maddesiyle bitin ihalelerin bir
siizlesmeye baflsnacafi, sfzlesmenin idare adwa itn amin tarafindan  imezalanacag
belirtilmigtir,

Belirilen Kanun hitkmilne uygun iglem vapilmas: saglanmahdir.

4734 SAVILI KAMU iHALE KANUNU HUKUMEERINE GORE YAPILAN
IHALELER:

Denetim dinemi igerisinde 4734 savil Komu Thate Kanunu kapsamimda toplamda 11
adet thale vapilmesor.

82- Beledive rarafindan gergeklestirilen 2023/385768 Genglik Merkeri Yapim Isi
ihale islem dosyasinda igverinin sigoralandifina iliskin poligelere rastlamlmamisir




"ﬁ‘ﬁ-a\w

f“*‘i\' #
E . '-:I.:E:" :ﬂ
4 W .

L e | !.;.3
.
&ﬁf‘" i

4735 sayih Kamu lhale Stzleymeleri Kanununun “ly ve isyerinin !iﬂm‘lu]nmq. et S
baghklt 9. Maddesinde; yapim iglerinde yilklenicinin, isverlerindeki her tiirlil arag, mal: o ot s
ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tagitlor, tesister jle sdzlesme konuey iy igm, igin dzellik ve —
niteligine gore ihale dokimamnda belirtilen sekilde, ise basiama tarihinden gecici kabul
laribing kadar gegen stire iginde olusabilecek deprem. su baskimi, toprak kaymasi, firtna,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklers karst, gegici kabul wrihinden kesin
kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsomi ihale dokiimannda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatim igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugn belirtilmistir.

Uygulama lsleri Genel Sartnamesinin 9. Maddesinde: 4735 sayill Kamu [hale
Stizlesmeler Kanununun 9 uncy maddesi hokimleri dohilinde; igverlermdeki her tirlll arng,
malzeme, ihzart, i3 ve hizmet makineleri, tagitlar, tesisler ile stelegme konuso is igin, isin
tizellik ve nitelipine gdre thale dokiimannda belintilen sekilde, 15 baglama tarihinden pegici
kabul tarihine kadar gegen sire iginde olusabilecck deprem, su baskim, toprak kaymasi,
firuna, yangin gibi dopal afetler ile hirsizlik. sabotaj gibi tisklere kary “ingaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gegici kabul tarhinden kesin kabul tarihine kadar gevecek sfireve iliskin ise
yirimlilkteki Insnat Sigortasi (Biitiin Riskleg) Genel Sarlan gergevesinde kapsamu ihale
dokiimaminda belirtilen genisletiimis bakim devresi teminating igeren sigortn vaphirmak
zomunlulagu  bulundugu  belictilmistir.  Nitekim  benzer hikimlere Yapim lsleri Genel
Sartnamesi Sartnumesinde de meveuttur,

Agiklanun nedenlerde gergeklestirilen uypulama ve vapim isi ihalelerinde ie baglama
tarthinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire ile gegiel kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siire ayn ayn dikkate alinmak suretiyle viiklenict tarufindan sigorta
iglemlerinin yaptinlmas saglanarak, bir dmei islem dosyasinda muhafaza edilmelidir,

B3-2023/1063617 jhale Kavit Numaral, Karatag Beledivesi Sosval Yasam Merkeri
Yapim [gi ihalesinde vapi denetim giirevlisi glireylendirmesinin vapiimadig incelenmistir,

Uygulama [sleri Genel Sartmamesinin 14, Maddesinde: stizlesmeve baglanan her tirli
uygulama iglerinin, idare twrafindan goreviendirilen vapr denctim gireviisinin denctimi
alnda, yiklenici wrafindan vonetilip gergeklegtirileceti belirtilmistie. Yopim Isleri Genel
Sartnamesi ve Hizmet I§leri Genel Sartnamesinde de benzer hitkimlere ver verilmistir,

Kamu lhale Genel Tebliginin 5.7, maddesinde de: thaleyi gergeklestiren ihale
komisyonu Gyelerinin stz konusu ihaleve iliskin olurak vapilan sizlesme sonucunda 1eslim
edilecek mal ve hizmet alimlan {le yapim islerinin munyene ve kabul komisvonunda veya
komtrol teskilatinda girev alabilecegi, ancak yapilan bir stelegme ile dgili olarak kontrol
tegkilatinda. ver alan girevlilerin, sézlesme sonucunda hizmet alimlan ve vapim iglerivle tlgili
muayene ve kabul komisyonunda girey alamayacaklar hitkme baglanmisur.

Ezeimle. pergeklestirilen yapim® ve hizmet isi fle uygulama 151 ihalelerinde vam
denetim glireviisi/kontrol teskilan girevlendinmesi vapilmah ve bu vapr denetim'kontral
teskilat glrevisinin muavene ve kabul komisyonunda girev alamavacag bilinmelidir,

Bd- 4734 sayili Kamu [bale Kanununa gore yapilan thalelerde shale dokimanlanm
hazirlayan kigilerin gtreviendirildigine dair bir belgenin bulunmadigs 1espit edilmistir,

2023637595 Thale Kayit Numarali Mubtelif Yol Yapmm Malzemesi Alim Isi tnektir,

4734 sayih Kamu lhale Kanununun 12, maddesine giire thale konusu mal veva hizmet
alimlan ile yapim iglerinin her tielll fzelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasi esastir, )

Yapim Isteri [haleleri Uvgulama Yonetmeliginin 14, maddes gercpinee ihale vefveya
dn yeterlik dokimam 25/22011 tarihli ve 27857 savith Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginin 11 inci, 12 nei ve 13 tincil maddelerine pére
olugiurulur. Her sayfasi onaylanan dokimann bir nlshasman ihale islem  dosyasinda
muthafarasy zorunludur,
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Yinetmelik ckinde yer alan; tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme, Yapm THE{E: .--f_‘:

Crenel Sartnames: ve Kurum tarafindan vavimlanan diger meveunt esas alimr,

Isbu Mevzuat hitkiimleri uyannca ihale sartnamelerini hazirlavacak Kisilerin ihale
yetkilisi tarafindan grevlendirilmesi ve bu onayin ihale islem dosvasinda saklanmas:
saglanmalidir,

B5- Baz yapim isi ihalelerinde mahal ve metraj listelerinin ihale islem dosyvasinda
bulunmadag: incelenmistir.

Belediye mrafindan gergeklestirilen 2023/585768 Genglik Merkezi Yamm I3 ihalesi
iirmektir,

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlann tespiti™ baghkh 9. maddesinde “Yuklasik malivet hesabina esps miktartarn
tespiti igin dncelikle asagida ver alun gahismalann vapilmas: gereklidir:. .

e} Mahal listesi hazrlanmasi; @n, kesin veya uypulama projelerine dayali olarak, igin
blinyesindeki imalat kalemlerinin adim ve vapilacags verlerl pbsteren ve yaklasik malivetin
hazirdanmasina csas teskil eden mahal listeleri hazirlamr,

¢) Metray listelerinin haarlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
dlgll ve tariflere pére isin binvesine giren imalatlann hangi kisimds ve ne miktarda
vapilacagiun belirlenmesi amacivia: anahtar teslimi gatiir bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek iglerde ig kalemi ve/veya is grubu, birim fivar eklif slmak suretivle ihale edilecek
iglerde ise iy kalemi seklinde metraj listeleri diteenlenir..," hitkmil ver almaktadir,

Yonetmelik hilkmine uygun sekilde hasrlanmas gercken yaklasik malivele esas
proje ve listelerin ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi salanmalidie.

BO- Pazarbk wsulinde yaplan ihalelerde, davet edilen fimalann velerince
aragtmimadan thaleve davet edildipi tespit edilmastir, .

Belediye taraindan  gergeklegtirilen 2023/585768 Genglik Merkezi Yapim Isi
ihalesinde, ihaleye davet edilen Gg firmadan sadece hir firmamn gegerli 1oklif vermesi duruma
amek olup uvgulama geneldir. 4734 savili Kamu Thale Kanunw'oun 5 inci maddesinde
Idarelerin, bu Kanun  kapsaminda vapacaklan ihalelerde; saydamb@, rekabeti, egit
muameleyi, glvenirlifi, gizlilig, kamuoyu denctimini, [htivaglarm uygun sarilarla ve
zamamnda kergdanmasion ve kayvnaklann verimli kullandmasing saglamakla sorumlu oldugu,
21 inei moddesinde llan vapilmayan hallerde en az g istekli dover edilerck, veterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birdikte vermeleri istenceedi hakme baglanmstir. Pazarlik
usuliinde yapilacak ihalelerde tekhif istenecek firmalar i arastirshp  rekabet  ortam
saglonmalidir,

B7- lgili birim tarafindan herhiangi bir ihtivay belirtilmeden vapim isi vaptinldii
tespit edilmistir,

2023/155008 ihale kayit numarali Kamtas llgesi Muhtelif Mahallerinde Yol Allyam,
Sicak Asfalt Kaplama ve Plentaln Asfalila Yama Yapilmas [si Al icin diizenlenen ihale
dosyasinda ihtiyacm  beliddenmesi  igin vapiloms herhangi bir ¢alisma ve vaziva
rastlanm lamamas: Grmektir.

4734 sayil Kamu lhale Kanunum 9 uneu maddesinde: “Mal veva hizmet almlan ile
yapim sglerinin ihalesi yapilmadan once idarece. her 1irld fivat arastirmas: vapularak katma
deger vergisi harig olmak lzere vaklasik maliyet belirlenir ve davanaklaniyla hirlikte bir hesap
cetvelinde ghisterilir. Yaklagk malivete ihale ve &n veterlik ilanlaninda yer venlmez,
isteklilere veyva ihale siireci ile resmi fliskisi olmayan dier kisilere agiklonmar ™ hitkmi ile
hirlikee,

Sayigtay 3, Dairesi'nin 04.05.1989/108 gin ve sayil karanndaki: “Saun almalarda
tgili verile emrine, 0um milzekkeresi, ita amiri onayv) ve aynivat tesellim makhbuzlanmn
baglanmas: gerektigi...” belirtilmistir.

B~ L O
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Belirtilen hilkiimlerden de anlasilacagy Orere, vaklagk malivet tespiti vapilabilmesi
igin dncelikle; yapum iglerinde kullamlacak malzeme miktanmn, mal alimlannda vapilacak
igin kapsarmina gbre hangl wieden ne miktar malzemeye ihtivag duyuldupunun, hizmet
alimlannda ise yaptinlacak isin kapsamn, bivikligi, nitelig ve uvgulama sahasimn genisligi
gibi unsurlar ortayy konularak galisunlacak eleman ve arag savisimin belirlenmesi gerckmekte
olup en alt birim girevlisi twrafindan  gerekli ihtivag  belitlenerck  durumun  tlep
mitzekkeresine baglanmaly, birim amirine bildirilmesi ve sonrasinda ibtivacin karsilanmasi
yoluna gidilmesi, ilgili birim tarafindan ditzenlenen [htivag Talep Milzekkeresinin de Odeme
emrine eklenmesi saglanmahdir.

B8- 4734 savil Kanunun “Dogrudan temin” bashikh 22" nei maddesinin (d) bendinde
belinilen parasal limitler dashilinde vapilan alimlardn, alim vapilacak kiginin vasakhibk
teyidinin yapilmadigi incelenmistir,

Dogrudan Tenun Y#ntemivle Yapilacak Ahmlara lliskin Tebligin “Alimlara iliskin
uygulama esaslon™ baghkl 4'@incil maddesinde; “78) Kanunun 22'nei maddesinin birinc
fikrasimn (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde vapilan alimlarda, alim vopilacak
gergek veyn tizel kiginin Kurumun interget savfasindaki vasakblar listesinde bulunup
bulunmadig kontrol edifir ve bu Kisinin listede bulundugunun anlasilmas: durumunda, soz
konusu kisiden alm yapimaz Avir maddenin diger bentleri kapsaminda yapilan alimlarda
ise alm yomlacak gergek veya tlizel kigiye iliskin yasaklihk wevidi vapilmaz™ Hikmi
uyarinca mevzu alimlarda, yasaklibk tevidinin vapilmasi perektigi bilinmelidir.

89- Dogrudan temin kapsaminda vapilan almlann, EKAP's kavdedilerek temin kavit
numaras olusturulmadify incelenmistir,

Dogrudan Temin Yonerivle Yamlacak Almlara [liskin Tebligin “Dogrudan temin
kaydinin yapiimasi™ baghkh 5'inci maddesindeki: (1) Alimlar, idareler tarafindan FKAP s
kaydedilerek dogrudan temin kavit numarasi olugturulur, (2) e-fivat teklifi ahinmak suretiyle
vapulacak alimlarda, alim konusuna ve/veya alima teklif verecek gercek veva tlzel kisilere
lligkin belirli kriter ve/veya teknik drelliklerin aranmas: durumunda, bu kriter ve'veva teknik
fzelliklerin ver aldyy sarname ve benzeri belgeler ile sizlesme imealanacak ahmbarda
bunlara ilaveten sizlesme tusunsimn da kayit iglemi esnasinda EKAP'a viklenmesi gerekir,”
Hilkmil wyannea dogrudan temin kapsammnda yapilan slimlarin, EKAP s kaydi saglanmalsdir,

INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

M-Bamt twm zamanh  soedesmeli  personclierin memunyele  atama islemleri
Kontroliirligimees incelemeye ahinnustir,

EQE,L V VE SONUC:

Y1-Denetime tabi donem iperisinde Karatas Belediye Bagkanhfn ghrevinin 31.03.2024
tarihine kadar Necip TOPUZ. bu tarihten itibaren de Ali Bedrettin KARA I'AS torafindan
virfitbldign anlaslmestar,

Adana Il Karatns Beledive Baskanhfinn idari is ve islemlerinin tarafimizdan
denetlenmesi sonucunda (4) dmek olarak dizenlenen bu denetim raporunun birer Grmefi:
Karatag Beledivesine, Karatag Kaymakambhgma, (2] Omedi de lgisleri Bakaplipn Kontrolorler
Baskanlig'na sunulmustur. 29,08,2025

i anhi
Mahalli Idarcler Kontroliri



Kurum Ust Yéneticisinin Giiriig ve Diisiinceleri

Bu denctim raporunda elegtirilen ve tavsiye
idirilerek dizaitiimes; saflanacak, hatalarn tekrar etmem
tahsili hususunds ¥asal prosedilr izlenecekiir, 28.08.2025
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